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PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n® 005/2025
Inexigibilidade n°® 001/2025

Interessado: Camara Municipal de Gameleira

Assunto: Inexigibilidade para contratacdo de servicos de assessoria, consultoria e execucao
orcamentaria/contabil e assessoria e consultoria financeira/gerencial para atender as
necessidades da Camara de Vereadores da Gameleira/PE

DIREITO ADMINISTRATIVO - INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA,
CONSULTORIA E EXECUCAO
ORCAMENTARIA/CONTABIL E ASSESSORIA
FINANCEIRA/GERENCIAL - APLICACAO DO ART. 74,
INCISO I, “C”, DA LEI 14.133/2021. POSSIBILIDADE.

| — RELATORIO

Trata-se da analise juridica sobre consulta formulada pela Camara Municipal de
Gameleira acerca da possibilidade de contratacéo por inexigibilidade de licitacdo de empresa
especializada para prestacao de servicos de servigcos de assessoria, consultoria e execug¢ao
orcamentaria/contabil e assessoria e consultoria financeira/gerencial para atender as
necessidades da Camara de Vereadores da Gameleira/PE.

Acostaram os seguintes documentos: DFD, Termo de Referéncia, Justificativa da
inexigibilidade, contratos publicos, documentos de habilitagdo, documentos de qualificacdo

técnica, entre outros.

E o relatério.

Il — ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, deve-se salientar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe. Destarte, a luz da legislacdo de regéncia, incumbe a esta
assessoria juridica, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe
competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito da
Camara Municipal de Gameleira, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico
ou administrativo. Ressalte-se, ainda que, a analise em comento toma por base a legalidade
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e regularidade do Processo de Inexigibilidade de Licitacdo, haja vista a presuncédo de
veracidade e legitimidade dos atos administrativos.

Versa o presente parecer sobra a possibilidade de contratacao, via inexigibilidade de
licitacdo, de empresa especializada para prestacdo de servicos de servicos de assessoria,
consultoria e execucgdo or¢amentaria/contabil e assessoria e consultoria financeira/gerencial
para atender as necessidades da Camara de Vereadores da Gameleira/PE.

Ab initio, as contratacBes publicas devem ser precedidas da realizacdo de certame
licitatério, cumprindo ao administrador a escolha da avenca que seja mais vantajosa ao
interesse publico, sem menosprezar o principio da impessoalidade, que regula a participacao
dos licitantes, nos termos do artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica de 1988 e
da Lei n® 14.133/2021.

Nesse norte, a realizacdo da licitacdo é, em regra, conditio sine qua non para a
consecuc¢ao da contratacdo publica. Com efeito, € preciso que a Administracado obtenha a
proposta mais vantajosa ao interesse publico e, ainda, conceda a todos os interessados
igualdade de condicdes.

Excepcionalmente, em situacdes de inviabilidade de competicdo, a prépria lei
estabelece hipéteses de inexigibilidade de licitagdo, conforme previsto no art. 74 da Lei n°®
14.133 de 2021, autorizando a Administracéo a realizar contratacdo direta, sem licitacao.

A norma esculpida no art. 74, 1ll da Lei n° 14.133 de 2021, a qual entende ser
inaplicavel a regra referente a licitacdo quando nao for vidvel a competicdo em casos em
que a Administracao pretende realizar a contratacao de servicos técnicos especializados de
natureza intelectual.

Assim, no caso em comento, a contratagao € baseada no art. 74, inciso lll, alinea “c”,
da Lei n® 14.133/2021, que trata da contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo de
servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notéria especializacdo, para fins de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de:

(..)

lll - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgagao:
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(.

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras
ou tributarias;

(.

83° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo,
considera-se _de notéria_especializacdo o profissional ou_a
empresa_cujo _conceito_no _campo_de sua especialidade,
decorrente _de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados _com suas_atividades, permita
inferir gue o _seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

Em consonéancia com o exposto acima, no caso dos autos, a Administracdo comprova
a notoria especializacdo e a natureza dos servi¢os técnicos especializados, justificando a
impossibilidade de competicéo.

De acordo com a justificativa de inexigibilidade, emitida pelo secretario executivo do
orgdo consulente, para a comprovacdo da notéria especializacdo fora colacionado acervo
documental juntado, comprova a notoria especializagdo da empresa ora contratada, material
relacionado ao profissional que a compde, ensejando o indubitavel atendimento a norma
legal vigente, corroborada pela doutrina dominante sobre a matéria e do conjunto
jurisprudencial arrimado no presente processo administrativo.

Afirmou ainda que a empresa além de atender aos dois elementos legalmente
cobrados servigo técnico especializado e notoria especializagédo, ainda goza da confianca
desta Administracdo. Em assim sendo, exatamente por ser este um requisito essencialmente
subjetivo, a natureza da contratagédo, per se, restara incompativel com um procedimento
convencional em que se estabeleca a competigéao.

Deste modo, consoante a justificativa/objetivo e detalhamento da contratacdo c/c as
declaracdes postas, a administracdo justifica tecnicamente que 0s servicos a serem
contratados atraves da contratacao direta em tela sdo os Unicos a atenderem a necessidade
da Administracéo.

Antes de adentrar no mérito de cada requisito, necessario a presente inexigibilidade,
ressaltarmos a inovacéo legislativa trazida pela Lei n® 14.039/20, que incluiu 0 os 8§ 1° e 2°

ao art. 25 do Decreto-Lei n°® 9.295/46:

Art. 25. (...)
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8 1° Os servicos profissionais de contabilidade sdo, por sua
natureza, técnicos e sinqulares, quando comprovada sua notdria
especializacdo, nos termos da lei.

8 2° Considera-se notéria_especializacdo o _profissional ou a
sociedade de profissionais _de contabilidade cujo _conceito_no
campo de sua_especialidade, decorrente _de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizacao,
aparelhamento, eguipe técnica ou_ de outros requisitos
relacionados _com_suas_atividades, permita inferir que o0 _seu
trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado aplena
satisfacdo do objeto do contrato.

O legislador trouxe, de forma clara e literal, a caracterizacao dos servigos profissionais
de contabilidade como técnicos e singulares, quando comprovada sua especializacao.

A especializacdo pretendida pelo legislador foi suprida pelo paragrafo Unico, que
delimitou a notoria especializacdo como sendo o profissional ou a sociedade de profissionais,
cujo conceito no campo de atuacdo, permita asseverar que o trabalho é essencial e o mais
adequado a satisfacao do objeto.

Passamos, agora, a analisar cada requisito de forma separada.

A presente manifestacdo referencial tem como paradigma alinhar as orientagdes
gerais e garantir diretrizes prévias para a instrucdo de processos administrativos relativos a
contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo de servi¢os técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, para fins de contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de
assessoria, consultoria e execugdo orcamentaria/contabil e assessoria e consultoria
financeira/gerencial para atender as necessidades da Camara de Vereadores da
Gameleira/PE.

Logo ao seu inicio, precisamente no art. 29, inciso V, a Lei n°® 14.133/2021 trouxe
previsdo da aplicacdo de suas normas a “servigos técnico-profissionais especializados”, de
logo, atraindo o estatuto licitatorio para o objeto paradigma.

O art. 74 do novo estatuto licitatério, o legislador faz uma lista exemplificativa de
situacdes que podem caracterizar essa auséncia de competicéo, e, consequentemente, levar
a inexigibilidade, incluindo-se ai as contratacdes de natureza predominantemente intelectual,
cujo fornecedor tenha notoria especializacdo na area, podendo ser comprovada conforme
indicado no § 3° do mesmo dispositivo.

Considera-se de notoria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
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publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

Atente-se que 0 requisito da notdria especializacdo exigido na Lei ndo é a
especializacdo comum, mas a especializacdo notodria, ou seja, diferenciada, dotada de
qualidade mais reconhecida, consagrada no respectivo ramo da atuacdo, o que acarreta a
necessidade de demonstrar experiéncia, credibilidade e confianca na prestacéao dos servicos
contratados, motivo pelo qual ndo se verifica viavel a competicao.

A notoria especializacdo ndo se trata de caracteristica exclusiva da empresa, nem
tampouco ha necessidade de exposicdo publica da entidade prestadora do servico.

Tal caracteristica é principalmente do corpo técnico, ndo devendo se confundir fama
com notdria especializagao.

Os servicos previstos na lei podem ser prestados por varios especialistas, ou seja,
ndo se faz necessario que somente uma pessoa disponha da técnica pretendida pela
Administracdo Publica, outros também podem domina-la; no entanto, todos eles a realizam
com traco eminentemente subjetivo, em razdo do que, repita-se, a inexigibilidade tem lugar
pela falta de critérios objetivos para coteja-los.

Ademais, a inadequacéo do servico pelo poder publico guarda estreita relagdo com a
confianga objetiva depositada no profissional com grande reconhecimento na Regiéo.

A confianca objetiva € demonstrada através da capacidade ja demonstrada pelo
contratado de executar o servigo constante no objeto, até mesmo nesta Casa Legislativa.

E a comprovagdo que, em varias administraces anteriores, em varias camaras,
obteve atestado positivo de capacidade técnica, comprovando o bom servico prestado e a
capacidade de atender as necessidades da Administracao.

Desta feita, a confiabilidade objetiva, ja amplamente demonstrada nos autos pela
capacidade do contratado e a necessidade de execucdo dos atos administrativos
obedecendo as boas praticas da administracdo publica, justificam a necessidade da
contratacdo, independente do quadro de pessoal existente na administracao.

Desta feita, verifica-se que os servi¢cos de contabilidade s&o, efetivamente, por sua
natureza, técnicos e singulares perante a Lei. In casu, resta, portanto, a comprovagao de
notéria especializacdo da contratada — qualidade do prestador, cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacoes,
organizacao, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, a exemplo da confianca, permita inferir que o seu trabalho € essencial e,
indiscutivelmente, o mais adequado a plena satisfacéo do objeto a ser avencado.
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Assim sendo, considerado sua alta capacitacdo e especializagdo comprovada, a de
se analisar que, ndo se faz necessario, contudo, que a empresa ou profissional cogitado
para a celebracdo do contrato seja o Unico no mercado que detenha notdria especializacao.
Mesmo havendo mais de um, é possivel a contratacdo direta, posto que lhe basta a
comprovacao de atendimento as prerrogativas tratadas no art. 74, I, “c” da Lei 14.133/2021.

Superada a possibilidade juridica do pleito, é imperioso verificar a regularidade do
procedimento, conforme as determinagdes da Lei 14.133/2021.

lIl — DA INSTRUCAO PROCESSUAL

Ha a exigéncia de documentos a serem apresentados para a realizacdo de
contratagOes diretas, conforme determina o Art. 72 da Lei 14.133/2021.

Assim vejamos:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende 0s casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitacao, devera ser instruido com
0s seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢camentarios com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificacdo minima necessaria,;

VI - razédo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagéo da autoridade competente.

Deve-se, todavia, esclarecer que para ser possivel a contratacao direta por dispensa
de licitacdo no presente caso, substancial restar comprovado que a proposta ofertada € a
mais vantajosa para a administracdo e a demonstracdo de que o valor contratado é
equivalente ao praticado no mercado.

Ha que se ressaltar, contudo, que a pesquisa de precos devera ser executada de
acordo com a Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 73, de 2020. Adicionalmente, deve a
pesquisa de precos refletir o valor praticado na praca em que sera prestado o servico ou
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fornecido o produto, refletindo, tanto quanto possivel, o valor de mercado da localidade onde
sera realizada a contratagao.

Todas estas informac¢des devem constar pela realizacdo da pesquisa, no qual, além
de expor o atendimento das exigéncias acima, ira realizar uma analise fundamentada dos
valores ofertados pelas empresas, inclusive cotejando-os com os valores obtidos junto as
outras fontes de consulta.

E através desta andlise fundamentada que a Administracéo ira estabelecer o valor
estimado da contratacao.

Considerando que se trata de matéria estritamente técnica, inerente a competéncia
da Administracao, cabe a assessoria orientar a respeito do tema, sem necessariamente fazer
juizo de valor a respeito do resultado da pesquisa.

No caso, foram estimados os custos unitario e total da contratacdo a partir de
cotacdes e contratos, por ser inexigivel a licitacao.

Ademais, identifica-se, também, que a empresa contratada preenche os requisitos de
habilitac&o exigidos no termo de referéncia.

Além disso, vislumbra-se do restante da documentacdo colacionada, que foram
apresentados todos os documentos necessarios. Respeitando-se, assim, o que a lei
estabelece para a legalidade das contratacdes diretas.

No que tange a minuta do contrato e sua concordancia com as imposi¢des do Art. 92
da Lei 14.133/2021, observa-se a obrigatoriedade da abordagem das seguintes clausulas:

Art. 92. Sd0 necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - avinculacdo ao edital de licitacao e a proposta do licitante vencedor
ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva
proposta;

Il - alegislacdo aplicavel a execucao do contrato, inclusive quanto aos
casos 0missos;

IV - o0 regime de execucao ou a forma de fornecimento;

V - 0 preco e as condi¢cdes de pagamento, os critérios, a database e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizacdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacfes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e o
prazo para liquidacéo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execuc¢do, concluséo, entrega,
observacao e recebimento definitivo, quando for o caso;
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VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da
classificacdo funcional programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos,
guando for o caso;

Xl - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

XIll - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao,
guando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no
caso de antecipacédo de valores a titulo de pagamento;

XIll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e
as condi¢cdes de manutencéo e assisténcia técnica, quando for o caso;
XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de célculo;

XV - as condi¢des de importacdo e a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigacao do contratado de manter, durante toda a execucao
do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele
assumidas, todas as condi¢cdes exigidas para a habilitacdo na
licitacdo, ou para a qualificacdo, na contratacao direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva
de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e
para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingéo.

Logo, da andlise da minuta do contrato vinculado ao instrumento convocatorio
entende-se que o0s requisitos minimos do art. 92 da Lei licitacbes foram atendidos, havendo
o atendimento aos preceitos legais, bem como a observancia das minucias necessérias a
adequada prestacao do servigo, conforme demanda da administracdo publica, dentro das
especificagbes contidas no termo de referéncia.

Outrossim, é cedico que a Lei n.° 14.133/21 priorizou a divulgacéo das contratacdes
por meio do Portal Nacional de Contratacées Publicas (PNCP) e Sitio Eletronico Oficial,
devendo ser atendido pelo 6rgdo consulente.

E ainda, o paragrafo unico do art. 72 daquela mesma lei exige que o ato que autoriza
a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a
disposicao do publico em sitio eletrénico oficial.
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Assim sendo, na hipotese aqui em comento, recomenda-se que o0 extrato do contrato
seja publicado no sitio eletrénico deste Municipio e mantido no PNCP, em conformidade a
nova lei de licitagbes e contratos e em observancia aos principios constitucionais da
publicidade e da eficiéncia.

IV — CONCLUSAO

Em face do exposto, opina esta Assessoria Juridica, nos limites da analise juridica
e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, pela
possibilidade juridica da contratacdo da empresa A J ASSESSORIA E CONSULTORIA
CONTABIL LTDA, via inexigibilidade de licitacio, no valor de R$ 78.000,00 (setenta e oito
mil reais).

E o parecer, S.M.J.

Gameleira (PE), 24/01/2025.

uardo Jorge de/Me
Assessor Juridico
E 41,674
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