INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

342 SESSAO ORDINARIA PRESENCIAL DA PRIMEIRA CAMARA
REALIZADA EM 30/09/2025

PROCESSO TCE-PE N° 24100468-8

RELATOR: CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO
MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2023

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal da Gameleira

INTERESSADOS:

LEANDRO RIBEIRO GOMES DE LIMA

RENATA PRISCILA DE SOUZA BEZERRA (OAB 46914-PE)

RELATORIO

Trata-se da analise das contas de governo do Prefeito do Municipio
de Gameleira, Sr. Leandro Ribeiro Gomes de Lima, relativas ao exercicio de
2023, apresentada por meio do sistema eletronico desta Corte de Contas (e-
TCEPE), em atendimento a Resolucdo TC n° 11/2014, que disciplina a
implantagcdo da modalidade processual Prestacdo de Contas em meio
eletrénico e dispbe sobre a forma de envio das Prestacdes de Contas Anuais
de Governo.

A equipe da Geréncia de Contas de Governo Municipais-GEGM
elaborou Relatério de Auditoria (doc. 58), apontando as falhas verificadas.

Cumpre destacar que neste processo foram auditados os topicos
discriminados a seguir, minimos necessarios a emissdo do Parecer Prévio
por parte do TCE-PE, na forma prevista pelo art. 86, 81°, inciso lll, da
Constituicdo Estadual e do art. 2°, inciso Il, da Lei Estadual n® 12.600/2004.
Os demais atos de gestdo e/ou ordenamento de despesas deverdo ser
considerados quando da auditoria das Prestacdes de Contas vinculadas aos
orgaos e entidades do Municipio.

RESUMO DO RELATORIO

ORCAMENTO

FINANCAS E PATRIMONIO

REPASSE DE DUODECIMOS A CAMARA DE VEREADORES

RESPONSABILIDADE FISCAL
EDUCACAO
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SAUDE

PREVIDENCIA PROPRIA
9. TRANSPARENCIA
10. PRIMEIRA INFANCIA

O Relatdrio de Auditoria-RA apresenta tabela discriminando os dados
acerca do cumprimento dos limites legais e constitucionais, com as

seguintes informacdes:

Area Especificagdo Valor /Limite | Fundamentacdo | Percentual Situacdo
Legal Legal [ Valor
Aplicado
Duodécimos Repasse de R$ 3.567.305,99 | CF/88, caput do R$ Descumprimento
duodécimos a art. 29-A ou | 3.696.933,26
Cémarade valor fixado na
Vereadores LOA
Pessoal Despesa total 54% da RCL. Lei 1°Q53,17% Cumprimento
com pessoal . Complementar
n° 101/2000, art.
20.
2°Q55,23% | Descumprimento
3°Q56,89% | Descumprimento
Divida Divida 120% da RCL. Resolugdo n° 40 97,64% Cumprimento
consolidada /2001 do Senado
liquida—DCL. Federal.
Educacao Aplicacdo na 25% dareceita CF/88 —art. 212. 26,12% Cumprimento
manutencao e vinculavel na
desenvolvimento manutengdo e
do ensino. desenvolvimento
do ensino.
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Aplicagdo na 70% dos Lei Federa n° 90,81% Cumprimento
remuneracdo dos recursos do 14.113/2020, art.
profissionais da FUNDEB. 26.
educagdo bésica.
Saldo da conta Até 10% das Lei Federa n° 0,00% Cumprimento
do FUNDEB a0 receitas 14.113/2020, art.
final do recebidas pelo 25,830
exercicio. FUNDEB.
Aplicagdo da 50% da Lei Federa n° 64,91% Cumprimento
complementagdo | complementacdo | 14.113/2020, art.
-VAAT em -VAAT 28.
educacdo infantil
Aplicagdo da 15% da Lei Federa n° 16,02% Cumprimento
complementagdo | complementacdo | 14.113/2020, art.
-VAAT em -VAAT 27.
despesas de
capital
Salde Aplicago nas 15% dareceita Lei 22,05% Cumprimento
acOes e servigos vinculdvel em Complementar
publicos de salde. n° 141/2012, art.
salde. 7°.
Consta, no Resumo do Relatério de Auditoria (Item 1), as

irregularidades e deficiéncias listadas a sequir:

Orgamento (Capitulo 2)

1. Auséncia de arrecadagcao de receita de contribuicdo para custeio de
iluminacao publica - COSIP (Item 2.1);

2. Inconsisténcia no valor de receitas arrecadadas informado no Tome Conta
e agquele informado no Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria
(RREO) do encerramento do exercicio (Item 2.1);

3. LOA com receitas subestimadas, ndo correspondentes a real capacidade
de arrecadacgdo do Municipio (Item 2.1);
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4. Programacao financeira deficiente (Item 2.1);

5. Inconsisténcia no valor da despesa realizada informado no Tome Conta e
aquele informado no Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria
(RREO) do encerramento do exercicio (Item 2.2);

6. Cronograma de execucdo mensal de desembolso deficiente (Item 2.2);

7. LOA com previsao de um limite exagerado para a abertura de créditos
adicionais, descaracterizando a concepc¢do da peca orcamentaria como um
instrumento de planejamento (Item 2.2);

8. LOA com previsao de dispositivo inapropriado para abertura de créeditos
adicionais, pois, na pratica, € mecanismo que libera o Poder Executivo de
consultar a Camara Municipal sobre o Orgcamento e descaracteriza a
concepgdo da peca orgcamentaria como um instrumento de planejamento
(Item 2.2).

Financas e Patriménio (Capitulo 3)
9. Déficit financeiro de R$ 2.665.908,41 (Item 3.1);

10. Saldo negativo em contas do Quadro de Superavit/Déficit do Balanco
Patrimonial, apesar de justificativas em notas explicativas, as quais nao
atenuam o ineficiente controle contabil por fonte/aplicacao de recursos (Iltem
3.1);

11. Recolhimento menor que o devido ao RGPS de contribuicdes
previdenciarias descontadas dos servidores, descumprindo a obrigacdo de
pagar ao regime geral R$ 38.929,71 (Item 3.4);

12. Recolhimento menor que o devido ao RGPS de contribuicbes
previdenciarias patronais, descumprindo a obrigacdo de pagar ao regime
geral R$ 108.470,89 pertencentes ao exercicio (Item 3.4);

13. Incapacidade de pagamento imediato de seus compromissos de curto
prazo (liquidez imediata 1) (Item 3.5);

14. Incapacidade de pagamento de seus compromissos de até 12 meses
contando com OS recursos a curto prazo: caixa, bancos, estoques etc.
(liquidez seca <1) (Item 3.5).

Repasse de Duodécimos a Camara de Vereadores (Capitulo 4)

15. Repasse de duodécimos ao Poder Legislativo maior que o limite
permitido no artigo 29-A da Constituicdo Federal (Item 4).

Responsabilidade Fiscal (Capitulo 5)
16. Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela LRF (Iltem 5.3);

17. Inscricdo de Restos a Pagar Processados sem que houvesse
disponibilidade de caixa (Item 5.5).
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Educacéo (Capitulo 6)

18. Descumprimento do prazo de utilizac&o, de até o primeiro quadrimestre,
do saldo do FUNDEB recebido do exercicio anterior (Item 6.2.3).

Transparéncia (Capitulo 9)

19. Nivel “Intermediario” de transparéncia da gestdo, conforme
Levantamento Nacional de Transparéncia Publica (LNTP), evidenciando que
a Prefeitura ndo disponibilizou integralmente para a sociedade o conjunto de
informacgdes necessarias (Item 9).

Primeira Infancia (Capitulo 10)
20. Nao elaboracao do Plano Municipal pela Primeira Infancia.

Conforme item 8 do Relatério de Auditoria, 0 municipio ndo possui
Regime Proprio de Previdéncia Social.

Devidamente notificado (docs. 59 e 61), o interessado apresentou sua
peca de defesa, juntando documentagéo correlata (docs. 68 a 83).

N&o houve elaboragédo de Nota Técnica de Esclarecimento.

E o Relatério.

VOTO DO RELATOR

Registre-se, inicialmente, que as contas de governo séo o
instrumento através do qual o Chefe do Poder Executivo de qualquer dos
entes da Federacdo expressa os resultados da atuacdo governamental no
exercicio financeiro respectivo. Trata-se de contas globais que refletem a
situagdo das financas da unidade federativa, revelando o planejamento
governamental, a gestdo fiscal e previdenciaria; demonstram os niveis de
endividamento, o atendimento ou ndo aos limites legais e constitucionais,
como os de gasto minimo e maximo previstos para a saude, educacéo e
com pessoal.

Por conta disso, o0 presente Processo ndo deve abranger todos os
atos do gestor, mas apenas as verificacbes necessarias para emissao de
Parecer Prévio pelo TCE-PE, em cumprimento ao inciso | do art. 71 (c/c o
art. 75) da Constituicdo Federal, ao art. 86, 81°, inciso Ill, da Constituigao
Estadual, e ao art.2°, inciso Il, da Lei Estadual n® 12.600/2004.

Em relagdo ao cumprimento dos limites legais e constitucionais,
objeto das contas de governo sob exame, a auditoria observou os seguintes
aspectos positivos:
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a) A Divida Consolidada Liquida — DCL respeitou os limites preconizados
pela Resolucéo n° 40/2001 do Senado Federal;

b) Houve a aplicacdo de 26,12% das receitas na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, em conformidade com a Constituicdo Federal,
art. 212;

c) Aplicacdo de 90,81% dos recursos do FUNDEB na remuneracdo dos
profissionais da educacéo basica, respeitando a Lei Federal n® 14.113/2020,
art. 26;

d) Saldo suficiente da conta do FUNDEB ao final do exercicio, consoante
exige a Lei Federal n°® 14.113/2020, art. 25, § 3°;

e) Cumprimento dos limites de aplicacdo da complementagdo do VAAT em
despesas de capital e em educacao infantil, respeitando os arts. 27 e 28 da
Lei Federal n° 14.113/2020;

f) Aplicacdo de 22,05% da receita vinculavel nas aces e servicos publicos
de saude, respeitando a Lei Complementar n°® 141/2012, art. 7°.

Passo a apreciacao dos principais achados apontados pela equipe
de auditoria, remetendo os demais ao campo das recomendacfes da
deliberacdo, que ndo se apresentaram capazes de ensejar a rejeicao das
presentes contas.

1. Gestdo Orcamentaria, Financeira e Patrimonial

Na andlise da gestdo orcamentaria, a Auditoria aponta a previsao de
dispositivo inapropriado na Lei Orcamentaria Anual-LOA para a abertura de
créditos adicionais, que libera o Poder Executivo de consultar a Camara
Municipal sobre o Orcamento e descaracteriza a concepcdo da peca
orcamentaria como um instrumento de planejamento. Também registrou a
previsdo de limite exagerado para a abertura de créditos adicionais.

O Poder Executivo estaria autorizado a abrir créditos suplementares
até o limite de 40% do total da despesa fixada, nos termos do art. 4°, inciso |,
da LOA, limite considerado exagerado pela Auditoria, descaracterizando a
LOA como instrumento de planejamento e afastando o Legislativo do
processo de autorizacdo de significativas mudancas no orcamento municipal
ao longo de sua execucéao.

Jé o art. 7° da LOA dispbe o0 seguinte:

Art. 7°. Os créditos adicionais suplementares que se destinarem
ao reforgo das dotacdes do grupo de pessoal e encargos sociais
e fontes de recursos dos 6rgdos e entidades da administracéo
indireta, inclusive fundos serdo abertos através de decreto do
Poder Executivo ndo tendo vinculagdo ao percentual disposto no
art. 4°, inciso |, desta Lei.
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A equipe técnica aponta que o art. 7° da Lei Orgcamentéaria consistiu
em dispositivo inapropriado e contraria o art. 167, inciso VII, da Constituicdo
Federal, que veda a concesséo de créditos ilimitados. Isso decorre do fato
de que o citado dispositivo da LOA ampliou significativamente a
possibilidade de abertura de créditos suplementares diretamente pelo Poder
Executivo, por decreto, ao estabelecer que ndao ha limite para os créditos
adicionais destinados a despesas de volume significativo no or¢camento
municipal, no caso, as despesas do grupo de Pessoal e Encargos Sociais,
as quais representam 60,55% da despesa total fixada.

De acordo com o Relatério de Auditoria, a abertura de créditos
suplementares no exercicio, que tiveram a LOA como lei de autorizagéo,
teria alcancado 44,25% da despesa total fixada para o exercicio. Entretanto,
adotando-se o critério de exclusdo previsto no art. 7° do mesmo diploma,
apontado como inapropriado, a abertura dos créditos suplementares teria
alcancado 21,44% da despesa fixada. Assim, conclui a Auditoria que restou
cumprido o limite estabelecido na LOA, ndo sendo abertos créditos
adicionais sem autorizagao do Poder Legislativo.

Em outros termos, embora ndo seja recomendavel a inclusdo na LOA
de dispositivo prevendo a abertura de créditos orcamentarios diretamente
pelo Executivo, sem prévia autorizagdo do Legislativo, os créditos abertos
respeitaram o limite estabelecido na lei orcamentaria.

Destaco também, dos apontamentos da Auditoria, ainda com relacéo
a gestdo orcamentaria, a deficiéncia na elaboracdo da programacao
financeira e do cronograma de execucdo mensal de desembolso, além de
inconsisténcia nos registros das despesas e receitas no sistema Tome
Conta em relagdo ao informado no Relatério Resumido da Execucao
Orcamentaria-RREO do encerramento do exercicio.

hY

Em relacdo a gestdo financeira e patrimonial, a Auditoria aponta a
ocorréncia de saldo negativo em contas do Quadro de Superavit/Déficit do
Balanco Patrimonial, apesar de justificativas em notas explicativas, as quais
ndo atenuam o ineficiente controle contébil por fonte/aplicacdo de recursos.

Ainda foi apontada a incapacidade de pagamento imediato dos
compromissos de curto prazo e a ocorréncia de déficit financeiro no valor de
R$ 2.665.908,41.

O interessado, por seu turno, argumentou o seguinte em sua defesa:

a) Discorda da existéncia de inconsisténcia entre os registros das receitas e
despesas no sistema Tome Conta e no RREO do encerramento do
exercicio, cujos valores também convergem com o0s apresentados na
prestacdo de contas;

b) Tanto a programacao financeira quanto o Cronograma de Execucao
Mensal de Desembolso foram elaborados obedecendo as regras da
legislacédo vigente e dentro do melhor planejamento possivel;

c) A gestdo municipal conseguiu uma significativa reducdo do déficit
financeiro, que era de R$ 3.502.885,15 em 2022, passando para R$
836.976,74, havendo uma eliminacéo do passivo equivalente a R$ 23,89%;

O
Q
Q
<
3
2
o
>
8.
>
8
o
9
Q
g
3
2
@
8
o
>
z
9
(@]
m
ps
>
<
o
o)
<
>
Py
Q
c
m
n

9029016/ /915 €06R-0E91-61/ -/ 8GOTE0 :01UBWINOOP Op 0BIPOD Wess d0ep | fen/dde/ig nobad90y3019//:sd1Y (W asssoy



d) Sobre o limite exagerado e o dispositivo inapropriado para a abertura de
créditos suplementares, o Poder Legislativo teve conhecimento e aprovou 0s
dispositivos legais atinentes a autorizacdo para abertura de créditos
adicionais;

e) Todos os créditos adicionais abertos respeitaram o limite autorizado pela
Lei Orgcamentaria;

f) A Legislacdo que estabelece as regras para elaboracdo do orcamento
anual, notadamente a Lei Federal n°® 4.320/1964, art. 7°, estabelece que a
Lei Orcamentaria podera conter autorizacdo para o Poder Executivo abrir
créditos adicionais suplementares até determinada importancia, com os
recursos previstos no art. 43;

g) Nao h& qualquer recomendacgéo técnica, expedida por este Tribunal, em
relacdo ao um limite maximo para fixacdo da abertura de créditos adicionais;

h) O déficit financeiro ndo foi gerado pela gestdo atual, iniciada em 2021,
mas sim, teve como causa os débitos vindos de outras administracdes,
sendo a ultima encerrada em 2020;

i) A gestdo anterior deixou um montante elevado de débitos pendentes de
regularizacdo, a exemplo das contribuicbes previdenciarias ndo pagas ao
RGPS, mas que foram retidas pela Receita Federal em 2021 sobre os
créditos do FPM, no valor de R$ 839.532,00, e de pagamentos parcelamento
de divida na quantia de R$ 1.972.129,26, cuja soma chegou a R$
2.811.661,86;

j) O Balanco Patrimonial de 2021 apresentou déficit financeiro de 2020 de R$
-1.127.979,32, influenciando na constituicdo dos déficits de 2021 e de 2022 e
refletindo no equilibrio das contas;

k) Eventuais auséncias ou melhor explicitude em notas explicativas inerentes
ao Balanco Patrimonial s&o ocasionais e pontuais, ndo havendo outra
constatacdo dessa natureza, contudo podem e devem ser reparadas ou
complementadas na apresentacdo dos préoximos balancos, por meio do
servico de Contabilidade;

l) Existe eficiente controle contabil relativo & fonte/destinacéo de recursos no
Municipio e, de acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP), o quadro citado pela Auditoria podera apresentar algumas
fontes com déficit e outras com superavit financeiro;

m) Os déficits herdados das gestdes anteriores também refletiram na baixa
capacidade de pagamento dos compromissos de curto prazo;

n) Os achados em questdo possuem cunho formal, n&o justificando o
opinativo pela rejeicdo das contas, conforme a jurisprudéncia deste Tribunal
de Contas, devendo ser remetidos ao campo das recomendacdes.

Passo a analise.

Observo que, embora ndo seja recomendavel a inclusdo na LOA de
dispositivo prevendo a abertura de créditos orgamentarios diretamente pelo
Executivo e em percentual elevado, sem prévia autorizacdo do Legislativo, a
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Auditoria registrou que os créditos abertos respeitaram o limite estabelecido
na lei orcamentaria.

Entretanto, concordo com a Auditoria no sentido de que as alteracfes
da Lei Orcamentaria em volume exagerado afastam o Legislativo do
processo de autorizacdo das mudancas no orgamento, configurando
descumprimento da vedacédo prevista no art. 167, inciso VII, da Constituicéo
Federal. Assim, cabe recomendacéo para que o achado nao se repita em
exercicios futuros, devendo ser previsto um limite razoavel.

Constato também que, embora tenha ocorrido superavit de execucao
orcamentéria, o Balanco Patrimonial registrou déficit financeiro.

Cabe ressaltar que, ao contrario do alegado pela defesa, o déficit
financeiro ndo passou a atingir R$ 836.976,74 no exercicio, mas sim houve
uma reducdo do déficit nesse mesmo montante, passando a alcancar R$
2.665.908,41.

Analisando o Grafico 2.1a do Relatério de Auditoria, observo que
houve um relevante aumento da receita total arrecadada em relacdo ao
exercicio anterior, passando de R$ 77,45 milhdes para R$ 85,77 milhdes em
2023, representando um acréscimo de 10,74%. Tal fato indica que a gestéo
municipal teve acesso a mais recursos disponiveis para o recolhimento das
contribuicdes previdenciarias, fato ndo ocorrido.

Da mesma forma, porém, conforme o Gréafico 2.2e do Relatério de
Auditoria, houve um acréscimo significativo das despesas em relagdo ao
exercicio anterior, passando de R$ 78,72 milhdes, para R$ 85,49 milh6es em
2023 (aumento de 8,60%).

Analisando o item 3.5 do Relatorio de Auditoria, verifico que a liquidez
imediata alcancou apenas 0,56 ocorrendo uma melhora em relacdo ao
exercicio anterior, quando o indice foi de 0,49. Da mesma forma, a liquidez
seca também passou de 0,56 no exercicio anterior, para 0,64.

Tais fatos demonstram que 0 municipio apresentou baixa capacidade de
honrar as obrigacdes no curto prazo, porém houve uma pequena melhora em
relacdo ao verificado no exercicio anterior.

Constato que os fatos apontados pela equipe técnica infringem normas
de controle contabil, orcamentario e financeiro, evidenciando algumas
deficiéncias no planejamento governamental. Deve-se, portanto, envidar
esforcos no intuito de aperfeicoar o0s controles internos necessarios,
buscando uma Contabilidade que permita o acompanhamento dos fatos
decorrentes ou ndo da execugcdo orcamentaria, bem como a analise e
interpretagéo dos resultados econdmicos e financeiros, zelando para o exato
registro dos valores que compdem as pecas contabeis, em observancia as
normas que regem a sua elaboracao.

Enfim, confrontando o Relatério de Auditoria com o0s argumentos
apresentados na defesa do interessado, em respeito ao Principio da
Razoabilidade, entendo que os apontamentos destacados quanto a gestado
orcamentaria, financeira e patrimonial sdo insuficientes, por si so0s, para
macular as presentes contas, conforme ja se manifestou este Tribunal em
diversos julgados, notadamente ndo sendo demonstrada a ocorréncia de
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dolo, ma-fé ou dano ao erario. Todavia, os achados de auditoria contribuem
para a emissdo do Parecer Prévio, cabendo seu encaminhamento ao campo
das recomendacdes para que sejam procedidas as corre¢cdes necessarias.

2. Descumprimento do limite para a Despesa Total com Pessoal

A equipe de técnica constatou que o Poder Executivo extrapolou o
limite de 54% para a Despesa Total com Pessoal-DTP, em relacédo a Receita
Corrente Liquida do municipio, previsto no art. 20, inciso lll, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Conforme consta no Item 5.3 do Relatorio de Auditoria, a DTP
alcancou 56,89% da Receita Corrente Liquida no encerramento do exercicio,
extrapolando o limite estabelecido pela LRF, desenquadramento que teve
inicio no 2° quadrimestre do exercicio de 2023.

Apresento a seguir como ocorreu o comprometimento da DTP em
relacdo a Receita Corrente Liquida nos ultimos exercicios, de acordo com o
Grafico 5.3a do Relatorio de Auditoria do presente Processo:

PERIODO DTP/RCL (%)
1° Quad. 2015 65,2%
2° Quad. 2015 65,6%
3° Quad. 2015 69,0%
1° Quad. 2016 67,6%
2° Quad. 2016 67,9%
3° Quad. 2016 75,0%
1° Quad. 2017 62,8%
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2° Quad. 2017 40,1%
3° Quad. 2017 69,8%
1° Quad. 2018 69,4%
2° Quad. 2018 65,8%
3° Quad. 2018 65,1%
1° Quad. 2019 63,2%
2° Quad. 2019 64,7%
3° Quad. 2019 62,3%
1° Quad. 2020 66,2%
2° Quad. 2020 65,3%
3° Quad. 2020 66,0%
1° Quad. 2021 66,8%
2° Quad. 2021 68,4%
3° Quad. 2021 64,0%
1° Quad. 2022 60,5%
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2° Quad. 2022 56,0%
3° Quad. 2022 54,3%
1° Quad. 2023 53,2%
2° Quad. 2023 55,2%
3° Quad. 2023 56,9%

A equipe técnica salienta que, de acordo com o que dispde a Lei
Complementar n°® 178/2021, em seu art. 15, foi estabelecido regime especial
de readequacéo ao limite de gastos com pessoal para o Poder ou 6rgdo cuja
DTP, ao término do exercicio de 2021, estivesse acima do seu respectivo
limite estabelecido pelo art. 20 da LRF.

Dessa forma, ficaram estabelecidas duas regras para a reconducao da
DTP ao limite legal:

a) Poderes ou 6rgaos que se encontravam abaixo do limite previsto no art.
20 da LRF ao término do exercicio financeiro de 2021 e vierem a extrapolar
o limite nos exercicios seguintes seguem estritamente o disposto no art.
23 da LRF (reducé&o em dois quadrimestres, sendo pelo menos um tergo do
€eXcesso No primeiro); e

b) Poderes ou 6rgdos que se encontravam acima do limite previsto no art. 20
da LRF ao término do exercicio financeiro de 2021 seguem o0 regime
especial previsto no art. 15 da LC n°® 178/2021 (reducdo até o término de
exercicio de 2032, sendo pelo menos 10% do excesso a cada exercicio a
partir de 2023).

No caso, como ao término do exercicio de 2021 ocorreu a
extrapolacdo do limite legal, com a DTP alcancando 64,0% da Receita
Corrente Liquida, o Executivo Municipal enquadrou-se no regime especial
previsto no art. 15 da Lei Complementar n® 178/2021. Assim, a Auditoria
destaca que, ao término do exercicio de 2023, a Despesa Total com Pessoal
deveria estar menor ou igual a 62,0% da RCL.

Dessa forma, como ficou demonstrado nos autos que a DTP atingiu
56,89% da RCL no encerramento do exercicio de 2023, o Executivo
Municipal logrou éxito em reduzir o excesso no percentual da DTP em pelo
menos 10% ao ano, cumprindo o regime especial de reenquadramento
estabelecido pela Lei Complementar n°® 178/2021.

Afasto, portanto, o achado.
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3. Repasse de duodécimos a Camara de Vereadores a maior em relagao
ao valor permitido

A equipe técnica apontou a ocorréncia de repasses do duodécimo a
Camara de Vereadores que, embora tenham ocorrido de forma tempestiva,
atingiram valores que extrapolaram o limite previsto no art. 29-A, inciso |, da
Constituicdo Federal (7,00% das receitas tributérias e transferéncias), apesar
de ter respeitado o limite autorizado pela Lei Orcamentéaria Anual.

De acordo com o calculo constante no Apéndice Il e no Item 4 do
Relatério de Auditoria, o repasse de duodécimo ao Legislativo Municipal
atingiu R$ 3.696.933,26, valor superior ao limite maximo permitido,
estabelecido no art. 29-A da Constituicdo Federal (R$ 3.567.305,99),
conforme apontado pela equipe técnica, alcancando 7,25% da receita
efetivamente arrecadada no exercicio anterior. Vale salientar que o limite
previsto pela Lei Orcamentaria Anual foi de R$ 3.847.000,00.

Conforme consta no Relatdrio de Auditoria, o valor repassado a maior
alcancou R$ 129.627,27, representando 3,63% do limite estabelecido pela
Carta Magna.

Em sua defesa, o interessado discorda dos calculos da equipe de
auditoria, que teria deixado de incluir algumas receitas arrecadadas no
exercicio anterior, no valor de R$ 12.306,38. Com a corre¢édo do calculo, o
limite constitucional deveria ser de R$ 3.579.612,37, e ndo os R$
3.567.305,99 apontados no Relatério de Auditoria, tendo o duodécimo
repassado a maior atingido R$ 120.464,32.

Salienta que tal valor jA estd sendo devolvido pela Camara de
Vereadores, tendo o repasse a maior atingido pequena monta se comparado
ao orcamento total, incapaz de comprometer a saude financeira do
Municipio. Assim, o achado deve ser analisado a luz do principio da
insignificancia, sobretudo porque néo foi demonstrado qualquer dano efetivo
ao erario municipal, tampouco houve dolo, ma-fé ou enriquecimento ilicito
por parte do gestor responsavel.

Passo a andlise.

Inicialmente, verifico que os repasses de duodécimos ao Legislativo
ocorreram até o dia 20 de cada més, ou seja, foi respeitado o prazo previsto
no art. 29-A, § 29 inciso I, da Carta Magna.

Verifico, conforme consta nos docs. 80 e 81, que a Prefeitura ja
enviou oficio a Camara Municipal solicitando a devolucéo do valor repassado
a maior no exercicio de 2023, obtendo resposta do Legislativo informando
gue a devolucdo ocorrera de forma parcelada ao longo do exercicio de 2025.
Todavia ndo houve a juntada aos autos de nenhuma comprovacdo de
devolucao até o momento.

by

Quanto a materialidade do valor apontado pela equipe técnica,
entendo que assiste razdo ao interessado, nao tendo atingido valor
proporcionalmente relevante a ponto de ensejar a rejeicdo de suas contas.
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Dessa forma, embora mantenha a irregularidade, em respeito aos
principios da proporcionalidade e da razoabilidade, verifico que o achado,
isoladamente, ndo representa gravidade suficiente para macular as contas
em apreco, cabendo sua remessa ao campo das recomendacdes para nao
voltar a ocorrer em exercicios futuros e seja o valor compensado nos
préximos repasses ao Legislativo.

4. Recolhimento a menor das contribui¢cdes devidas ao RGPS

Cabe registrar inicialmente que, como ja foi relatado, de acordo com o
item 8 do Relatorio de Auditoria, o municipio ndo possui Regime Proprio de
Previdéncia Social.

Quanto ao RGPS, consta no item 3.4 do Relatério de Auditoria que
houve recolhimento a menor das contribui¢cdes previdenciarias devidas, tanto
da parte patronal quanto da descontada dos servidores.

Conforme demonstrado nas Tabelas 3.4a e 3.4b do Relatorio de
Auditoria, foi apontada a auséncia de recolhimento de contribuicdes
patronais no montante de R$ 108.470,89, equivalente a 7,86% do total
devido no exercicio (R$ 1.380.395,34).

Por sua vez, nao teria ocorrido o repasse ao RGPS das contribuicbes
descontadas dos servidores, no valor de R$ 38.929.71, importancia que
representa 1,17% do total retido no exercicio (R$ 3.328.870,79).

A equipe de auditoria destaca que “O pagamento intempestivo das
contribuicbes previdenciarias ao RGPS, ou seu ndo pagamento, além das
restricbes previstas no art. 56 da Lei Federal n° 8.212/1991, acarreta
aumento do passivo do municipio ante o Regime Geral de Previdéncia,
gerando Onus para o Erario em razdo dos acréscimos pecuniarios
decorrentes, e comprometem gestbes futuras, que acabam tendo que arcar
ndo apenas com as contribuicbes ordinarias, como também com a
amortizacdo, normalmente de longo prazo, de dividas deixadas por
administracées passadas’.

O interessado argumenta em sua defesa, inicialmente, que todas as
contribui¢cdes previdenciarias nao recolhidas dentro do exercicio foram objeto
de parcelamento, sendo todas pagas ja no exercicio de 2024.

Ressalta que os valores apontados como né&o recolhidos/repassados
proporcionalmente sdo infimos em relacdo ao total recolhido no exercicio,
ndo sendo capazes de comprometer a saude financeira do Municipio, nem
configuram dano irreversivel ao erario.

Acrescenta, por fim, a auséncia de ma-fé, dolo ou enriquecimento
ilicito por parte dos agentes responsaveis.

Passo a andlise.
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Inicialmente, conforme doc. 57 dos autos, houve a realizacdo de
despesas com eventos comemorativos no total de R$ 922.182,77 durante o
exercicio, em detrimento do recolhimento das contribuicbes previdenciarias
devidas.

Quanto ao argumento da realizacdo de parcelamento das
contribuicdes ndo recolhidas/repassadas, este Tribunal j& consolidou o
entendimento de que tal procedimento ndo é capaz de afastar a
irregularidade, conforme Sumula n° 08 desta Corte, in verbis:

Sumula n°® 08. Os parcelamentos de débitos previdenciarios nao
isentam de responsabilidade o gestor que tenha dado causa ao
débito, salvo se demonstrar forca maior ou grave queda na
arrecadacao.

Dessa forma, ndo merece prosperar o argumento apresentado pelo
interessado.

Entretanto, observo que o Interessado providenciou a quitagcdo do
montante das contribuicbes apontadas como nao recolhidas/repassadas,
juntando em sua defesa a comprovagao do recolhimento, acrescido dos
encargos de mora (doc. 74). Todavia, o recolhimento em questdo aconteceu
apenas em 05/07/2024, ndo tendo o condao de afastar a irregularidade,
tendo em vista que o objeto do presente processo busca analisar os fatos
ocorridos durante o exercicio de 2023. Serve, porém, para atenuar a
gravidade do achado.

Entendo que a auséncia de recolhimento ou o recolhimento
intempestivo das contribuicGes previdenciarias compromete as financas
publicas, pois o0os orcamentos municipais futuros ficam cada vez mais
comprometidos com o pagamento dessas despesas, diante dos acréscimos
decorrentes dos encargos de mora.

Verifico, porém, que assiste razdo a defesa no tocante aos valores
gue deixarem de ser recolhidos ou repassados ao RGPS nao terem atingido
importancia significativamente relevante a ponto de macular as contas em
apreco. No caso, ndo houve o repasse de apenas 1,17% das contribui¢cdes
retidas dos servidores e nao foram recolhidas 7,86% das contribuicbes
patronais devidas no exercicio.

Assim, considerando o entendimento que esta Corte de Contas vem
adotando em casos similares, entendo que o Interessado ndo conseguiu
afastar a irregularidade apontada pela equipe de auditoria, embora tenha
logrado éxito em atenuar sua gravidade.

Em outros termos, embora as irregularidades tenham de fato ocorrido,
nao foram suficientes para provocar a rejeicdo das contas do Interessado.
Cabe, no caso, recomendacédo para que a falha ndo se repita em exercicios
futuros.

Diante do exposto, embora permanecam algumas irregularidades e
sopesando-as com o0 conjunto de achados positivos verificados no exercicio
financeiro sob exame, é dever buscar guarida, neste caso concreto, nos
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principios da razoabilidade e da proporcionalidade, nos termos do art. 22, §
2°, da LINDB, considerando ainda a jurisprudéncia majoritaria deste TCE-PE,
para casos analogos.

Assim, em respeito aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, diante do cumprimento dos principais limites legais e
constitucionais exigiveis no exercicio, sendo o recolhimento parcial das
contribuicdes previdenciarias para o RGPS a dUnica irregularidade
remanescente de maior gravidade, entendo que o conjunto dos achados
apontados enseja a aprovacao, com ressalvas, das contas de governo em
apreco.

VOTO pelo que segue:

PRESTACAO DE CONTAS DE
GOVERNO. MUNICIPIO DE
GAMELEIRA. EXERCICIO 2023.
CUMPRIMENTO DOS PRINCIPAIS
LIMITES LEGAIS E
CONSTITUCIONAIS.

RECOLHIMENTO PARCIAL DE
CONTRIBUICOES

PREVIDENCIARIAS AO RGPS.

UNICA IRREGULARIDADE
RELEVANTE. PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA

PROPORCIONALIDADE.
APROVACAO COM RESSALVAS.

1. CASO EM EXAME: Analise das
contas de governo do Prefeito do
Municipio de Gameleira, Sr. Leandro
Ribeiro Gomes de Lima, relativas ao
exercicio financeiro de 2023, com
verificacdo do cumprimento dos
limites legais e constitucionais em
matéria fiscal, orcamentéria,
previdenciaria, de saude e de
educacdo, bem como da regularidade
de atos de gestdo. Foi constatado
recolhimento parcial das
contribuicBes previdenciarias devidas
ao RGPS (R$ 108.470,89 de
contribuicbes patronais — 7,86% do
devido, e R$ 38.929,71 de
contribuicbes dos servidores —
1,17% do retido), consistindo na
Gnica irregularidade relevante
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remanescente.

2. RAZOES DE DECIDIR: (1) O
Executivo Municipal cumpriu o0s
principais limites constitucionais e
legais, incluindo aplicacdo minima
em educacao (art. 212, CF/88) e
saude (art. 7°, LC 141/2012), e
respeitou 0s percentuais exigidos
pela Lei Federal n° 14.113/2020
(FUNDEB). (2) A Despesa Total com
Pessoal foi enquadrada no regime
especial de readequacédo previsto no
art. 15 da LC n° 178/2021, com
reducdo superior a 10% ao ano,
afastando o apontamento de
desenquadramento. (3) O repasse de
duodécimos ao Legislativo superou o
limite do art. 29-A da CF/88 em valor
proporcionalmente de pequena
monta, sem dolo, ma-fé ou impacto
relevante nas financas, ja com
providéncia formal para devolucgao.
(4) O recolhimento parcial de
contribuicbes devidas ao RGPS
afronta normas de interesse publico e
economicidade, gerando  Onus
financeiro futuro, mas sua proporgao
foi reduzida e houve posterior
quitacdo (em 2024) com encargos,
atenuando a gravidade. (5)
Inexisténcia de dolo, ma-fé ou dano
irreversivel ao erério, aplicando-se os
principios da razoabilidade e da
proporcionalidade (art. 22, LINDB) e
a jurisprudéncia do TCE-PE em
casos analogos.

3. DISPOSITIVO: Aprovacdo com
ressalvas das contas do Prefeito do
Municipio de Gameleira, exercicio
2023.

4. TESE DE JULGAMENTO: (1) O
recolhimento parcial das
contribuicBes previdenciarias devidas
ao RGPS, embora grave, quando
proporcionalmente pouco significativo
e sendo a Uunica irregularidade
relevante, pode ensejar aprovacao
com ressalvas das contas. (2) O
cumprimento do regime especial de
readequacao da Despesa Total com
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Pessoal previsto no art. 15 da LC n°
178/2021 afasta o]
desenquadramento previsto no art.
20 da LRF. (3) O repasse de
duodécimos ao Legislativo em valor
superior ao permitido
constitucionalmente, guando
proporcionalmente de pequena
monta e sem dano expressivo, deve
ser objeto de recomendacdo para
compensacéo futura, ndo implicando,
por si sO, rejeicdo das contas.

CONSIDERANDO que integra a andlise das contas prestadas anualmente a
observancia dos limites constitucionais e legais que Ihe sdo impostos, os
guais se encontram consolidados no Anexo Unico deste voto;

LEANDRO RIBEIRO GOMES DE LIMA:

CONSIDERANDO que o presente processo trata de auditoria realizada nas
contas de governo;

CONSIDERANDO o0 Relatorio de Auditoria elaborado pela Geréncia de
Contas de Governos Municipais-GEGM;

CONSIDERANDO os termos da defesa apresentada pelo interessado;

CONSIDERANDO que o Executivo Municipal logrou éxito em reduzir o
excesso da DTP em mais de 10%, cumprindo adequadamente o regime
especial de reenquadramento previsto pelo art. 15 da Lei Complementar n°
178/2021;

CONSIDERANDO o0 repasse a maior dos duodécimos ao Legislativo,
contrariando o art. 29-A da Constituicdo Federal, embora em valor
proporcionalmente insuficiente para macular as contas em apreco;

CONSIDERANDO o cumprimento dos demais limites legais e constitucionais
exigiveis no exercicio;

CONSIDERANDO a auséncia de recolhimento de contribuicbes patronais ao
RGPS no valor de R$ 108.470,89, representando 7,86% do montante devido
no exercicio (R$ 1.380.395,34);

CONSIDERANDO o repasse praticamente integral das contribuicbes
descontadas dos servidores para o0 RGPS, deixando de ser repassado o
equivalente a 1,17% do total retido no exercicio;
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CONSIDERANDO que o interessado ja providenciou o pagamento das
contribuicbes patronais e dos servidores apontadas pela equipe técnica,
acrescidas dos correspondentes encargos de mora, embora a quitacéo
tenha ocorrido apenas no exercicio de 2024;

CONSIDERANDO que o Municipio ndo possui Regime Proprio de
Previdéncia Social;

CONSIDERANDO que o recolhimento parcial das contribuicbes
previdenciarias devidas ao RGPS, em montante proporcionalmente pouco
significativo, consistiu na unica irregularidade remanescente de maior
relevancia;

CONSIDERANDO os principios da Razoabilidade e da Proporcionalidade,
bem como o disposto no art. 22, caput e 8§ 2°, da LINDB;

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, |, combinados com o art. 75,
bem como com o art. 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal e o art. 86, § 1°,
da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Gameleira a
aprovacao com ressalvas das contas do(a) Sr(a). LEANDRO RIBEIRO
GOMES DE LIMA, relativas ao exercicio financeiro de 2023

RECOMENDAR, com base no disposto no art. 69, paragrafo anico, da
Lei Estadual n® 12.600/2004, bem como no art. 8° combinado com o art.
14 da Res. TC n° 236/2024, aos atuais gestores do(a) Prefeitura
Municipal da Gameleira, ou quem vier a sucedé-los, que atendam a(s)
medida(s) a seguir relacionada(s):

1. Enviar a Camara Municipal projeto de lei orcamentaria
estabelecendo um limite razoavel para a abertura de
créditos adicionais diretamente pelo Poder Executivo
através de decreto (sugestdo de até 20% da despesa
fixada), sem a previsdo de dispositivo inapropriado que
amplie tal limite, de forma a ndo descaracterizar a LOA
como instrumento de planejamento e, na pratica, excluir o
Poder Legislativo do processo de alteracdo orgcamentaria;

2. Aprimorar o controle contabil por fontes/destinacdo de
recursos, a fim de que seja considerada a suficiéncia de
saldos em cada conta para realizacdo de despesas,
evitando, assim, contrair obrigacdes sem lastro financeiro,
de modo a preservar o equilibrio financeiro e fiscal do
Municipio;

3. Elaborar a programacdo financeira e 0 cronograma
mensal de desembolso com base em estudo técnico-
financeiro dos ingressos e dispéndios municipais, de modo
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a evidenciar o real fluxo esperado das entradas e saidas
de recursos e garantir a eficacia desses instrumentos de
planejamento e controle;

Providenciar a regularizacdo do valor do duodécimo
repassado a maior ao Legislativo, cabendo sua
compensacao nos repasses futuros;

Recolher integral e tempestivamente as contribuicdes
previdenciarias devidas, de modo a evitar que sejam
pagos maiores valores a titulo de multas e juros, causando
dano ao erario municipal;

Disponibilizar efetivamente e com integridade as
informacgdes devidas e exigidas pela legislacdo, quanto ao
nivel de transparéncia publica;

Providenciar a elaboracdo do Plano Municipal pela
Primeira Infancia.

E o voto.
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

= . Percentual
< . Fundamentacgao Base de Limite .
Area Descrigao . /Valor [Cumprimento
Legal Célculo Legal .
Aplicado
Arrecadacao
Aplicacio na o com impostos
manutencéo e Constituicao € . Minimo .
Educacao d - Federal/88, transferéncias 26,12 % Sim
esenvolvimento - N - 25,00 %
do ensino Artigo 212. con§tltu0|ona|s
na area de
educacao
Receitas de
o impostos nas
Aplicacéo nas ~
~ : . acoes e
acoes e servigos [Art. 7° da Lei Senvicos Minimo
Saude [publicos de Complementar bl d 15.00 % 22,05 % Sim
satde n°® 141/2012. publicos de 0
(municipal) .SaUd.e’
incluindo as
transferéncias.
Despesa total . Lei RCL - Receita o
Pessoal |cOM pessoal - 3° |Complementar Corrente Méaximo 56.89 % No
quadrimestre/ 2° [n° 101/2000, art. Liaui 54,00 % '
iquida
semestre 20.
Depende
do ndmero
de
habitantes
| - 7% para
Municipios
com
populagéo
de até
cem mil
habitantes;
II- 6%
para
Municipios
com
populagéo
entre cem
mil e
trezentos
mil
habitantes;
Il - 5%
para
Municipios
com
populacéo
entre
trezentos
mil e um e
quinhentos
CF/88, caput doa |Somatorio da mil
Repasse do art. 29-A receita habitantes;
buodécimolducdécimo a (redacdo dada [tributaria e V- 4,5% R$ N3o
Camara de pela EC 25) ou [das para  (3.696.933,26
Vereadores valor fixado na [transferéncias |Municipios
LOA previstas com

populagéo
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entre
quinhentos
mile um e
trés
milhGes de
habitantes;
V- 4%
para
Municipios
com
populacéo
entre trés
milhdes e
um e oito
milhdes de
habitantes;
VI -3,5%
para
Municipios
com
populacéo
acima de
oito
milhdes e
um
habitantes.
Ou o valor
fixado na
LOA.

Divida

Divida
consolidada
liquida - DCL

Resolucéo n° 40
/2001 do Senado
Federal

RCL - Receita
Corrente
Liquida

Méaximo
120,00 %

97,64 %

Sim

Educacao

Aplicacédo na
remuneracao
dos profissionais
da educagédo
basica em

efetivo exercicio

Lei Federal n°
14.113/2020, art.
26

Recursos do
FUNDEB

Minimo
70,00 %

90,81 %

Sim
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

NAO HOUVE OCORRENCIAS.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES , Presidente da Sesséo : Acompanha o
(a) Relator(a)

CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO, relator do processo
CONSELHEIRO CARLOS NEVES : Acompanha o(a) Relator(a)
Procurador do Ministério Publico de Contas: GILMAR SEVERINO DE LIMA

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator.
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