INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

202 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 18/06
12024

PROCESSO TCE-PE N° 23100569-6

RELATOR: CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES

MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2022

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal da Gameleira

INTERESSADOS:

LEANDRO RIBEIRO GOMES DE LIMA

RENATA PRISCILA DE SOUZA BEZERRA (OAB 46914-PE)

RELATORIO

Trata-se da analise da Prestacdo de Contas de Governo — Prefeitura
Municipal de Gameleira, relativa ao exercicio de 2022, de responsabilidade
do Sr. Leandro Ribeiro Gomes de Lima - para a emissao do Parecer Prévio
por parte do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco — TCE/PE, na
forma prevista pelo art. 86, 8§ 1°, inciso lll, da Constituicdo Estadual e do
art. 2°, inciso 1, da Lei Estadual n°® 12.600 /2004 (Lei Organica do TCE/PE).

Cumpre destacar, inicialmente, que as contas de governo sédo o instrumento
através do qual o Chefe do Poder Executivo de qualquer dos entes da
Federacdo expressa os resultados da atuacdo governamental no exercicio
financeiro respectivo.

S&do, portanto, contas globais que refletem a situacdo das financas da
unidade federativa, revelando o planejamento e a execucdo das politicas
governamentais (gestdes orcamentaria, financeira, patrimonial, fiscal, da
saude, da educacédo e do regime de proprio de previdéncia); demonstrando
0s niveis de endividamento, o atendimento ou ndo aos limites previstos para
a saude, educacao, despesa com pessoal e repasse ao Poder Legislativo;
bem como o atendimento as normas que disciplinam a transparéncia da
administracao publica.

O regime juridico de Contas de Governo (art. 71, inciso |, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 - CRFB/88) € exclusivo para a
gestao politica do Chefe do Poder Executivo e prevé o julgamento politico
levado a efeito pelos vereadores, mediante auxilio técnico do TCE-PE, que
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emite Parecer Prévio a Camara Municipal, recomendando que as contas
sejam aprovadas ou reprovadas. Entretanto, o parecer do TCE s0 pode ser
mudado com dois tercos dos votos dos vereadores.

Assim, a analise do presente processo ndo se confunde com as contas de
gestdao (art. 71, inciso I, CRFB/88), que se referem aos atos de
administracdo e geréncia de recursos publicos praticados por qualquer
agente publico, tais como: admitir pessoal, aposentar, licitar, contratar,
empenhar, liquidar, pagar (assinar cheques ou ordens bancarias), inscrever
em restos a pagar, conceder adiantamentos etc. (STJ, 22 Turma, ROMS
11.060/GO, Rel. Min. Laurita Vaz, Rel. para acorddo Min. Paulo Medina, 25
/06/02, DJ 16/09/02). O regime de Contas de Gestdo impde o julgamento
técnico realizado em carater definitivo pela Corte de Contas,
consubstanciado em acoérdéao, que tera eficacia de titulo executivo, quando
imputar débito (reparacédo de dano patrimonial) ou aplicar multa (punicao).

A andlise técnica e o parecer prévio deste Tribunal sobre as contas
anuais de governo prestadas pelo Chefe do Poder Executivo municipal
ou 0 seu julgamento pela Camara Municipal ndo eximem de
responsabilidade os administradores - inclusive o Prefeito, quando
ordenador de despesa - e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores da administracéo direta ou indireta, de qualquer dos Poderes e
orgaos do municipio, bem como aqueles que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao Erério, nem
obsta o posterior julgamento pelo Tribunal de Contas, em consonancia
como art. 29, 8 2°ecomo art. 30, inciso |1, da Constitui¢cdo Estadual.

Relatério de Auditoria — (doc. 84, p. 04)

O Relatério de Auditoria (doc.75) apontou, em sua conclusao, as
irregularidades e as deficiéncias seguintes (p. 06/07):

ORCAMENTO (Capitulo 2)
[ID.01] Programacéo financeira deficiente (Item 2.1).

[ID.02] Cronograma de execugdo mensal de desembolso deficiente (Item
2.2).

[ID.03] LOA com previsdo de um limite exagerado para a abertura de
créditos adicionais, descaracterizando a concepcdo da peca orcamentaria
como um instrumento de planejamento (Item 2.2).

[ID.04] LOA com previsdo de dispositivo inapropriado para abertura de
créditos adicionais, pois, na pratica, € mecanismo que libera o Poder
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Executivo de consultar a Camara Municipal sobre o Orgcamento e
descaracteriza a concep¢ao da peca orgcamentaria como um instrumento de
planejamento (Item 2.2).

[ID.05] Omissdo no dever de comprovar a existéncia de excesso de
arrecadacao, por fonte, disponivel para a abertura de créditos adicionais
(Item 2.2).

[ID.06] Déficit de execucdo orcamentaria no montante de R$ 1.271.199,45,
ou seja, 0 municipio realizou despesas em volume superior a arrecadacao
de receitas (Item 2.3).

FINANCAS E PATRIMONIO (Capitulo 3)
[ID.07] Déficit financeiro de R$ 3.502.885,15 (Item 3.1).

[ID.08] Saldo negativo em contas do Quadro de Superavit/Déficit do Balanco
Patrimonial, sem justificativa em notas explicativas, evidenciando ineficiente
controle contabil por fonte/aplicacdo de recursos (Item 3.1).

[ID.09] Incapacidade de pagamento imediato de seus compromissos de
curto prazo (liquidez imediata <1) (Item 3.5).

[ID.10] Incapacidade de pagamento de seus compromissos de até 12 meses
contando com 0S recursos a curto prazo: caixa, bancos, estoques etc.
(liquidez seca <1) (Item3.5).

RESPONSABILIDADE FISCAL (Capitulo 5)

[ID.11] Despesa Total com Pessoal acima do limite previsto pela LRF (Item
5.3).

[ID.12] Inscricdo de Restos a Pagar Processados sem que houvesse
disponibilidade de recursos, vinculados ou n&o vinculados, para seu custeio
(Item 5.5).

[ID.13] Inscricdo de Restos a Pagar ndo Processados sem que houvesse
disponibilidade de recursos vinculados para seu custeio (Item 5.5).

Em relagdo ao cumprimento dos valores e limites constitucionais e legais, a
auditoria apresentou em anexo, a Tabela 1b com a sintese do aferido ao
longo do relatdrio.
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Devidamente notificado (docs. 76/77), o prefeito do Municipio de
Gameleira, Sr. Leandro Ribeiro Gomes de Lima , apresentou defesa (doc.
84).

E o relatdrio.

VOTO DO RELATOR

N&o obstante a natureza especial que envolve a apreciacdo anual das
contas de Governo, os Relatorios Técnicos - além de subsidiar a emisséo de
Parecer Prévio pela Corte de Contas, e, posteriormente, o julgamento pelo
Poder Legislativo -, tem servido como importante fonte de pesquisa por parte
de varios setores da sociedade. Trata-se, pois, de um importante
instrumento de avaliacao de resultados.

Ha pouco tempo, muito se falava em metas quantitativas, aplicacdo cada vez
maior de recursos, observancia de limites minimos e maximos
constitucionais e legais. Do ponto de vista qualitativo, era preciso avancar no
aprimoramento e na avaliacdo da acao governamental. A analise das Contas
do Governo atentou para isso e trouxe um conjunto de informacdes, a
exemplo dos indicadores sociais, que contextualizam e expressam 0S
resultados da atuacdo governamental no exercicio financeiro respectivo.

Antes de entrar na andlise do mérito das possiveis irregularidades e
deficiéncias identificadas pela Auditoria, entendo importante fazer algumas
consideracfes sobre aspectos relativos a gestdo fiscal, a gestdo da
Educacao, a gestdo da Saude e previdéncia do Municipio de Gameleira.

® Gestdo Fiscal

Ao final do exercicio de 2022, a DTP do Poder Executivo foi de R$
41.708.367,37, 0 que representou um percentual de 54,27% em relacdo a
RCL do municipio, convergindo com aquele apresentado no RGF do
encerramento do exercicio de 2022, que foi de 54,27% da RCL.

®* Repasse do duodécimo a Camara de Vereadores

Os repasses de duodécimos do Executivo ao Legislativo Municipal efetuados
em 2022 pelo municipio foram realizados até o dia 20 de cada més,
cumprindo o que preceitua o inciso Il do paragrafo 2° do art. 29-A da
Constituicdo Federal, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 25
/2000.

® Gestdo da Educacao Municipal

Conforme determina o caput do art. 212 da Constituicdo Federal, o Municipio
de Gameleira deveria aplicar, em 2022, pelo menos 25% da Receita
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proveniente de impostos, incluindo as transferéncias Estaduais e Federais
na Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino. Pelos calculos da auditoria, o
percentual aplicado foi de 25,04%, cumprindo, assim, 0 normativo
constitucional. Registre-se ainda, que a Prefeitura Municipal de Gameleira
aplicou, em 2022, 84,70% dos recursos anuais do Fundeb, o que significa
gue o municipio cumpriu a exigéncia contida no art. 26 da Lei Federal n°
14.113/2020.

® Gestao da Saude Municipal

O Municipio de Gameleira aplicou em acdes e servicos publicos de saude,
por meio do FMS, o percentual de 26,66%, atendendo, assim, ao previsto na
Lei Complementar Federal n° 141/2012, art. 7°.

® Gestao da Previdéncia

Com base no demonstrativo de recolhimento das contribuicbes
previdenciarias ao RGPS, verifica-se que houve recolhimento integral no
exercicio. O municipio ndo possui Regime Proprio de Previdéncia
Social.

Nesse contexto, apds analisar o Relatério de Auditoria, em contraponto as
consideracbes da defesa apresentada, em consonancia com a
Jurisprudéncia desta Casa, temos as conclusdes adiante dos achados,
analisadas por capitulo e seus itens.

ORCAMENTO (Capitulo 2)

[ID.01] Programagéo financeira deficiente (Item 2.1).

De acordo com o Relatério de Auditoria:

A LRF, em seu artigo 8° determina que o Poder Executivo
estabeleca a programacdo financeira em até 30 dias apés a
publicacéo do orgcamento, nos termos em que dispuser a LDO.

A elaboracéo da programacéo financeira visa ao controle do
gasto publico ante eventuais frustragdes na arrecadacdo da receita.
Uma vez que, ao final de um bimestre, a realizacao da receita venha a
nao comportar o cumprimento das metas de resultado primério ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes
Executivo e Legislativo dever&o promover, nos 30 dias subsequentes,
a limitagdo de empenho e movimentagdo financeira, segundo 0s
critérios fixados pela LDO (art. 9° da LRF).
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A programacao financeira foi encaminhada na prestacdo de
contas (doc. 22).

(.....) em obediéncia ao previsto no art. 13 da LRF, ela
evidencia o desdobramento das receitas previstas em metas
bimestrais de arrecadacao.

(.....) areceitatotal prevista na Programacao Financeira (doc.
22, p. 14) foi exatamente o dobro da receita prevista na LOA
(R$135.616.000,00).

Em consequéncia, a previsdo de receitas consideradas na
programacdo financeira ndo refletiu a realidade da arrecadagao
municipal.

(...) a programagéo financeira foi um documento ineficaz — e,
portanto, indtil - para o acompanhamento da politica fiscal do
Municipio de Gameleira em 2022.

[ID.02] Cronograma de execugdo mensal de desembolso deficiente (Item

Segundo o Relatério de Auditoria:

(...) ALRF, em seu art. 8°, também determina que o Poder Executivo
estabeleca o cronograma de execucdo mensal de desembolso em até
30 dias apds a publicacéo do orcamento, nos termos em que dispuser
aLDO.

Assim, apos fixar as despesas, o0 municipio dispde de 30 dias para
elaborar o referido cronograma, que corresponde ao desdobramento
das dotagoes fixadas na LOA em metas mensais de desembolso, com
base na existéncia e efetivo ingresso de receitas.

A elaboracéo do cronograma mensal de desembolso também visa ao
controle do gasto publico ante eventuais frustragfes na arrecadacéo
da receita.
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Aduz ainda o relatorio que:

O cronograma de execucdo mensal de desembolso do Municipio de
Gameleira foi encaminhado na prestacéo de contas (doc. 22).

(......) o cronograma mensal de desembolso foi deficiente, tendo em
conta que a projecdo equanime da despesa total fixada na LOA ao
longo do exercicio ndo constitui metodologia adequada, uma vez que,
em regra, nem todas as despesas se comportam de forma
proporcional e uniforme durante a execucdo orcamentaria no
transcorrer do exercicio.

A defesa se pronunciou nos seguintes termos:

Andlise:

A programagdo financeira e o Cronograma de Execugdo Mensal
envolvem um conjunto de atividades para ajustar o ritmo da execucéo
orcamentéria com o fluxo de recursos financeiros(....)

(.....) no que tange as receitas de capital, que sdo fixadas com base na
per spectiva de recebimento de convénios e congéneres, dependendo,
dentre outros fatores, da articulacdo politica do gestor, sem que isso
reflita, necessariamente, em falhas de planejamento.

Assim como ocorreu em relacdo a programacdo financeira, o
cronograma de execucdo mensal de desembolso também foi

elaborado obedecendo as regras da legislacéo vigente e dentro de um
planejamento melhor possivel.

Foi, em funcéo do planejamento financeiro, onde se buscou realizar
uma melhor gestéo dos recursos recebidos, que ao final do exercicio
de 2022, embora o déficit financeiro tenha sido de R$ 2.530.970,71,
valor equivalente a 3,27% da receita arrecadacédo, que foi de R$
77.455.395,21(....)

Contudo, a gestao buscara melhorar cada vez mais, a elaboracao dos
referidos instrumentos de planejamento.
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Os argumentos da defesa ndo merecem prosperar. A programacao
financeira e o cronograma mensal de desembolso ndo séo instrumentos
ficticios, elaborados para atender a uma formalidade exigida pela legislacéo.
Pelo contréario, trata-se de mecanismos concebidos com a finalidade de
disciplinar o fluxo de caixa, assegurando o controle do gasto publico ante
eventuais frustracoes na arrecadacgéo da receita.

Quando a Administracdo, em vez de utiliza-los como pecas de planejamento
financeiro, os tém como artefatos meramente formais, conforme evidenciado,
acaba por desvirtuar as suas finalidades, retirando-lhes a eficacia e tornando
o ente vulneravel a ocorréncia de déficit de execucao orcamentéria e de
incapacidade de pagamento imediato (compromissos de até 12 meses).

Portanto, entendo ser necessario que sejam objeto de recomendacéo para o
aprimoramento da elaboracdo da programacao financeira e dos
cronogramas mensais de desembolso para os exercicios seguintes, de modo
a dotar a municipalidade de instrumento de planejamento eficaz,
obedecendo as peculiaridades da execucao das despesas municipais.

[ID.03] LOA com previsdao de um limite exagerado para a abertura de
créditos adicionais, descaracterizando a concepcdo da peca orcamentaria
como um instrumento de planejamento (ltem 2.2).

[ID.04] LOA com previsdo de dispositivo inapropriado para abertura de
créditos adicionais, pois, na pratica, € mecanismo que libera o Poder
Executivo de consultar a Camara Municipal sobre o Orcamento e
descaracteriza a concepcdo da peca orcamentaria como um instrumento de
planejamento (Item 2.2).

Segundo o Relatério de Auditoria:

O art. 8° da LOA (doc. 44) autorizou previamente a abertura de creéditos
suplementares da seguinte forma:

Art. 8°. Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a proceder, mediante
Decreto, a abertura de créditos adicionais, utilizando-se dos recursos
previstos no art. 43 da Lel Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964,
observadas as seguintes condigoes:

| - para abertura de Créditos Suplementares, a conta de
recursos provenientes de anulagéo parcial ou total de
dotacdes, em até 25,00% (vinte e cinco por cento) da despesa
fixada, para suprir insuficiéncias de dotagoes;

Il - para abertura de Créditos Suplementares, a conta de
recur sos provenientes de excesso de arrecadacéo ou superavit
financeiro, até o limite do total apurado, individualizado por
fontes de recursos, observada a vinculagéo de que trata o
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parégrafo tnico do art. 8° da Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000;

[l - para abertura de créditos suplementares com recursos
provenientes de emendas parlamentares estaduais ou federais;
IV - a abertura de Créditos Adicionais Suplementares, a conta
de recursos provenientes de anulagdo parcial ou total de
dotagbes ndo serd onerado quando as dotagdes que
destinarem-se a atender despesas do Art. 44 da Lei N° 533
/2019 (Lel de Diretrizes Orcamentarias 2021).

Aduz ainda o relatério que:

(.....) a LOA 2022 de Gameleira contém dispositivo inapropriado que
exclui do limite legal algumas despesas.

O documento 48 da prestacdo de contas informa que as excecdes ao
limite legal perfizeram R$ 24.913.459,56, de forma que o percentual a
ser considerado no limite da LOA foi de R$ 25,38%, cumprindo a
exigéncia legal.

(....) o art. 7° da LOA é um dispositivo inapropriado para a abertura
de créditos adicionais, uma vez que amplia significativamente a
abertura de créditos suplementares diretamente pelo Poder Executivo
por decreto ao estabelecer despesas de elevado montante para as
guais ndo ha limite de abertura de créditos adicionais.

A LOA 2022 (doc. 46) autorizou a abertura de créditos suplementares
por decreto até o limite de 40% da despesa fixada (que foi de R$
67.808.000,00), o que corresponde a R$ 27.123.200,00.

Ressalta a defesa que:

(...) aLel Orcamentaria do Municipio de Gameleira para o exercicio
de 2022 seguiu os tramites legais, sendo aprovada pelo Poder
Legidativo, que estabelece os referidos percentuais para abertura de
créditos adicionais suplementares(....)

(....) o Poder Legislativo foi ouvido e aprovou os limites para
suplementacdo constantes na Lei Orcamentéria, que foram
respeitados pelo Poder Executivo.

Nao houve qualquer ilegalidade na fixacdo dos percentuais para
abertura de créditos adicionais suplementares.
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Inclusive, ndo h& qualquer recomendacéo técnica, expedida por este
TCE/PE, em relacdo a um limite méximo para fixacdo da abertura de
créditos adicionais.

Dessa forma, ndo se poderia concluir pela ocorréncia de
irregularidade, no presente caso, quando inexiste orientagdo por
parte deste 6rgéo de controle.

Andlise:

Entendo que, ndo obstante a Lei Federal n® 4.320/1964, ao dispor sobre a
possibilidade de autorizagdo para abertura de créditos suplementares na
propria lei orgamentéria, e ndo haver fixado limites para tanto, ao lancar méo
de tal permissivo legal, deve o legislador usar da razoabilidade na fixacao do
percentual de suplementacdo, bem como na definicdo daquelas despesas
gue dele estardo desoneradas, ou que terdo margem de suplementacao
mais alargada, a fim de n&o tornar irrestrita a concesséo de tais creditos,
conforme vedagédo imposta pelo art. 167, inciso VII, da Constituigcdo Federal.

Apesar da definicdo prevista na LDO e na LOA quanto ao limite e as
condicdes para a suplementacdo orcamentaria diretamente pelo Executivo
ter contado com o aval do Legislativo, tem razédo a auditoria ao afirmar que a
previsdo legal de autorizacdo do limite, somada a previsdo de exclusédo de
tal limite, de despesas com expressivo peso no orgcamento, como as
destinadas a pessoal e encargos sociais, pode descaracterizar a concepcgao
da peca orcamentaria como um instrumento de planejamento, deixando de
submeter ao Legislativo significativas alteracdes do Orcamento.

Assim sendo, é pertinente expedir recomendacdo no sentido de evitar o
envio de projeto de Lei Orcamentaria ao Poder Legislativo contendo
autorizacdo desarrazoada para abertura de créditos adicionais, abstendo-se
da inclusao de dispositivo inapropriado que amplie o limite real estabelecido,
de forma a ndo descaracterizar a LOA como instrumento de planejamento e
a nao afastar o Legislativo de significativas mudancas no orcamento
municipal ao longo de sua execucao.

[ID.05] Omissdo no dever de comprovar a existéncia de excesso de
arrecadacdo, por fonte, disponivel para a abertura de créditos adicionais
(Item 2.2).

O Relatorio de Auditoria entende que:

Os créditos adicionais abertos com fontes de recursos provenientes de
excesso de arrecadacao totalizaram R$ 11.648.802,49, representando
um incremento de 17% em relacdo ao orgamento inicial.
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A utilizacéo de excesso de arrecadacéo para a abertura de créditos
adicionais deve respeitar a classificacao da receita e da despesa por
fontes ou destinagdes de recursos.

(....) “recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo”
(art. 8° da LRF).

Ja os recursos ndo vinculados sdo de livre aplicagéo.

Ainda sobre o tema da classificacdo da receita e da despesa por
fontes ou destinagdes de recursos, o art. 50, inciso |, da LRF assim
dispbe: Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade
publica, a escrituracéo das contas publicas observara as seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo
gue os recursos vinculados a 6rgéo, fundo ou despesa obrigatéria
fiquem identificados e escriturados de forma individualizada.

Os dispositivos acima citados obrigam que excesso de arrecadacao
utilizado para abrir créditos adicionais tenha sido apurado em
recursos ndo vinculados ou, se tiver sido apurado em dotactes
vinculadas, devera ser aplicado exclusivamente no objeto de sua
vinculagéo.

(.....) verifica-se que os decretos referentes a créditos adicionais
abertos com recursos de excesso de arrecadacdo (doc. 50) nao
especificam adequadamente em que fontes de recursos ocorreu o
superavit ou excesso.

(.....) 0 doc. 49 deste processo, que, em tese, apresentaria a memoria
de calculo do excesso de arrecadacdo usado para a abertura de
créditos adicionais, ndo apresenta todas as informacdes pertinentes e
necessarias a analise.

(....) ndo é possivel obter evidéncia de auditoria apropriada e
suficiente para comprovar se existiam fontes de recursos para a
abertura dos créditos adicionais.

(....) registra-se que houve omissdo no dever de demonstrar a
existéncia de recursos oriundos de excesso de arrecadacao para a
abertura de créditos adicionais.

A defesa se pronuncia nos seguintes termos:
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(....) restou provada a existéncia de excesso de arrecadacéo por fonte
de recursos para abertura de créditos adicionais, cujos valores dos
decretos ficaram abaixo ou até o limite da disponibilidade da fonte; e,
para a ultima fonte de recursos analisada, ou sgja, a fonte 122-500 —
COZINHA COMUNITARIA, provou-se que, mesmo tendo havido
abertura de crédito adicional acima do saldo disponivel, 0 mesmo nao
foi comprometido pelo valor dos decretos, mas sim, pela emissdo de
empenhos, em importancia inferior a disponibilidade da fonte.

Andlise:

Entendo que, diante das fragilidades orcamentarias e omissoes
apresentadas pelo executivo municipal, € necessario que seja recomendado
ao gestor municipal, ou a quem vier a sucedé-lo, que elabore a programacgéao
financeira com base em estudo técnico-financeiro dos ingressos municipais,
de modo a evidenciar o real fluxo esperado das entradas de recursos e
garantir a eficacia desse instrumento de planejamento e controle.

[ID.06] Déficit de execugdo orgcamentaria no montante de R$ 1.271.199,45,
ou seja, 0 municipio realizou despesas em volume superior a arrecadacgao
de receitas (Item 2.3).

Aponta o Relatério de Auditoria:

A execucao orcamentaria do Municipio de Gameleira, no exercicio de
2022, apresentou um resultado deficitario de R$ 1.271.199,45, o que
corresponde a 1,65% da Receita Corrente Liquida municipal.

Tahela 2.3a ]'.‘L-.'n.'u\'.‘i-.l ['lrl":1l11|‘l'.lii.l'|n. 2022 - Gameleira
. Previsdi | Aulorizsddo Arvecadacho / Execiucho
Descricin . Y Executado
eserig (RS} (RS} = Executa
Receita Ongamentiria (A) 67 R0E 000 0 1) 771455395 21(2)

=apcin Crcamentina (B) a
Despesa ;'"_"' e @ 19,456 802 A% 1) 78,726,504, 65{3)
(com alteracles orcamentinas®)
Deficit de Execucio Orgamentani

1,270,195, 43
i A-K .

Fowres: (1 jHalango Ore

i iApenadice | d

{doc, 4)
o Andlse da Recents Armecadeda)
i | Despess Realizads)

O resultado deficitario alcangado é a materializacdo de um

insuficiente plangamento orcamentario-financeiro do governo

municipal, em desconformidade com os fundamentos apregoados na
Congtituicdo Federal, em seu art. 37, e na Lel de Responsabilidade
Fiscal, que estabelece no § 1° de seu art. 1°
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§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a agdo planejada
e transparente, em gue se previnem riscos e corrigem desvios

capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o

cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condi¢fes no que tange a rentincia de receita,
geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras,

dividas consolidada e mobiliéria, operactes de crédito, inclusive por
antecipagdo de receita, concessdo de garantia e inscri¢éo em Restos a
Pagar.

Alega a defesa:

Andlise:

(....) oreferido déficit representa apenas 1,64% da receita arrecadada
no exercicio, que foi de R$ 77.455.395,21.

O fato permite concluir que o equilibrio entre a receita arrecadada
com a geracao de despesas se deu em pelo menos 98,36%; pede-se,
considerar, um percentual aceitavel.

Vale frisar, também reflete as dificuldades encontradas pela gestéo
em 2022, vista a limitac&o de receitas, ante o volume de custos das
demandas crescentes de servicos postos a disposi¢éo da comunidade;
para as quais, as receitas do municipio ndo crescem
propor cional mente.

(.....) 0s gestores buscam atender os reclames da sociedade, e que
muitas vezes, a gestdo € forcada realizar servicos, diante da
per spectiva de melhoria da arrecadacdo da receita, que nem sempre
se confirma.

Requer-se assim que 0s apontamentos sejam reconsiderados, ou, no
mais pesar, relevados ao campo das recomendacdes, considerando
gue nao possuem o0 condao de ensgjar a rejeicao das contas do
defendente.

Outrossim, importante o destaque para o posicionamento consolidado
deste Tribunal de Contas de Pernambuco — TCE/PE, cujo
posicionamento nesses casos € pelo julgamento regular das contas,
recomendando aprovacgéo, haja vista que tal suposta deficiéncia ndo
se mostra suficiente a macular as contas de Governo ou ensgjar a
aplicacéo de multa.
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Entendo que o resultado orcamentario deficitario alcancado € a
materializacdo de um insuficiente planejamento orcamentario-financeiro do
governo municipal, em desconformidade com os fundamentos apregoados
na Constituicdo Federal, em seu art. 37, e na Lei de Responsabilidade
Fiscal, que estabelece no § 1°. Assim sendo, os argumentos da defesa n&o
merecem guarida.

FINANCAS E PATRIMONIO (Capitulo 3)
[ID.07] Déficit financeiro de R$3.502.885,15 (Item 3.1).

[ID.08] Saldo negativo em contas do Quadro de Superavit/Déficit do Balanco
Patrimonial sem justificativa em notas explicativas, evidenciando ineficiente
controle contébil por fonte/aplicacdo de recursos (Item 3.1).

De acordo com o Relatério de Auditoria:

O Balanco Patrimonial consolidado do Municipio de Gameleira
contém o Quadro do Superavit/Déficit Financeiro (doc. 6), em
obediéncia ao previsto no MCASP. Nele encontra-se evidenciado um
déficit financeiro de R$ 3.502.885,15 para o exercicio.

O grafico a seguir apresenta o comportamento do resultado

financeiro do municipio de Gameleira, que passou de R$

-3.522.908,14 em 2021 para R$ -3.502.885,15 em 2022.
Grifico 3.1 Comportamento do Resultado Financeiro - Gameleira, 2020 - 2022

0

em B Blilbes

el
= =]

O déficit financeiro do exercicio corresponde a 4,55% da Receita
Corrente Liquida (.....)
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(....) os saldos negativos das seguintes fontes evidenciadas no Quadro
do Superavit/Deficit do Balanco Patrimonial: ¢ Fonte “ Recursos
ordinarios’, no valor de R$ 1.584.494,73; + Fonte “ Recursos
destinados a manutencdo e desenvolvimento do ensino”, no valor de
R$ 1.130.000,00; * Fonte “ Recursos destinados a manutengdo da
saude’ , no valor de R$179.159,54.

Nao foram apresentadas justificativas para essa situacdo em notas
explicativas do demonstrativo, revelando ineficiéncia no controle
contabil da respectiva fonte/aplicaco de recursos.

A defesa se pronuncia da seguinte forma:

(.....) observou-se como motivagdo maior, 0s passivos deixados pela
Administracao anterior, encerrada em 2020.

O referido déficit financeiro teve como motivo maior, 0 montante de
débitos de R$2.811.661,86 deixados pela gestdo anterior que, de
forma imperativa, precisou ser empenhada e paga em 2021.

Analise:

Em que pese os argumentos da defesa, considerando que o déficit
financeiro ficou configurado, entendo necessario recomendagdo ao
municipio para que aprimore o0 controle contabil por fontes/destinacdo de
recursos, a fim de que seja considerada a suficiéncia de saldos em cada
conta para realizacdo de despesas, evitando, assim, contrair obrigacdes sem
lastro financeiro, de modo a preservar o equilibrio financeiro e fiscal do
municipio.

[ID.09] Incapacidade de pagamento imediato de seus compromissos de curto
prazo (liquidez imediata <1) (Item 3.5).

[ID.10] Incapacidade de pagamento de seus compromissos de até 12 meses
contando com OS recursos a curto prazo: caixa, bancos, estoques etc.
(liquidez seca <1) (Item3.5).

De acordo com a auditoria:

Os valores consignados no Balango Patrimonial (doc. 6) permitem
analisar de que maneira a execucao do Orcamento e as demais
operacOes financeiras realizadas ao longo do exercicio de 2021
influenciaram a liquidez do patrimdnio do Municipio de Gameleira.
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(.......) um indice menor que 1 (um) evidencia incapacidade de quitéa-
las, sendo mais grave a situacao de liquidez quanto mais proximo de
0 (zero) for o resultado.

(......) o Municipio de Gameleira encerrou o exercicio de 2022 com
uma Liquidez Imediata de 0,19, o que demonstra incapacidade de
honrar seus compromissos de curto prazo contando apenas com suas
disponibilidades (recursos disponiveis em caixa ou bancos).

Adicionalmente, 0 municipio apresenta uma Liquidez seca de 0,22.

(......) observa-se que houve uma piora na capacidade de pagamento
dos compromissos realizaveis em até doze meses.

A defesa alega que:

(.....) houve uma queda tanto na liquidez imediata, quanto na liquidez
corrente.

Mesmo diante do esfor¢co empregado pelo gestor municipal, a equipe
identificou que o municipio ndao tem capacidade de honrar
imedi atamente seus compromissos de curto prazo(....)

(....) as dificuldades financeiras porgque passou 0 Municipio, € ndo
somente 0 Municipio de Gameleira, mas também os demais
municipios brasileiros, diante da queda de receita mensal (...) que
prejudica qualquer plangjamento financeiro, culminando em déficit
inevitavel.

A verificacdo de baixa capacidade do municipio em pagar de
imediato, compromissos de curto prazo (liquidez imediata, [1D.09] e
a também baixa capacidade de pagamento de compromissos de até 12
meses contando com 0S recursos a curto prazo: caixa, bancos,
estoques etc. (liquidez seca, [ID.10] - esses fatos guardam relacéo
direta com a ocorréncia ou constatacdo do déficit financeiro.

A baixa capacidade do municipio em honrar seus compromissos de
curto prazo esta diretamente relacionada aos compromissos vindos de
2020, que contribuiram para o déficit de 2021, e, consegquentemente,
influenciaram na geracéo de déficit de 2022.
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Analise:

Entendo que, mesmo diante dos argumentos apresentados pela
defesa, ficou clara a néo liquidez imediata de pagamento pelo municipio dos
compromissos imediatos e/ou de curto prazo, demonstrando a sua
incapacidade para honrar imediatamente seus compromissos de curto prazo.

RESPONSABILIDADE FISCAL (Capitulo 5)

[ID.11] Despesa Total com Pessoal acima do limite previsto pela LRF (Item
5.3).

Aponta o Relatério de Auditoria:

(.....) verificou-se que o percentual da DTP apurado ao término do
exercicio de 2021, de acordo com o Relatério de Auditoria do
Processo de Contas de Governo daquele exercicio, foi de 64,01%,
enquadrando-se, portanto, no regime especial previsto no art. 15 da
LC 178.

Ao final do exercicio de 2022, a DTP do Poder Executivo foi de R$
41.708.367,37, 0 que representou um percentual de 54,27% em
relacdo a RCL do municipio, convergindo com aguele apresentado no
RGF do encerramento do exercicio de 2022, que foi de 54,27% da
RCL.

(....) 0 Poder Executivo de Gameleira vem diminuindo o percentual de
despesa com pessoal desde 0 2° quadrimestre de 2021.

No terceiro quadrimestre de 2021 o valor da DTP foi de R$
38.155.534,67, passando para R$ 41.708.367,37 no terceiro
quadrimestre de 2022, um aumento de 9,3%.

Ja a RCL gjustada passou de R$ 59.610.340,96 em 2021, para R$
76.848.000,68 em 2022, aumento de 28,92%.

Esta reducéo foi bastante impactada em 2022 pelo aumento

expressivo da RCL, de forma que o percentual da DTP em relagdo a
RCL foi menor.

A defesa ressalta:
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(.....) constata-se que o Defendente adotou medidas para reducéo da
despesa com pessoa durante todo o exercicio, 0 que resultou em
significativa queda, a ponto de no ultimo quadrimestre ter havido o
enquadradramento.

(...)
Andlise:

O municipio encontra-se no regime especial do art. 15 da LC 178/2021,
poderes ou 0rgaos que se encontravam acima do limite previsto no art. 20 da
LRF ao término do exercicio financeiro de 2021 seguem o regime especial
previsto no art. 15 da LC n° 178/21 (reducéo até o término de exercicio de
2032, sendo pelo menos 10% do excesso a cada exercicio). Ao final do
exercicio de 2022, a DTP do Poder Executivo foi de R$ 41.708.367,37, 0 que
representou um percentual de 54,27% em relacdo a RCL do municipio,
convergindo com aquele apresentado no RGF do encerramento do exercicio
de 2022, que foi de 54,27% da RCL. Entendo que os argumentos da defesa
devem ser acolhidos.

[ID.12] Inscricdo de Restos a Pagar Processados sem que houvesse
disponibilidade de recursos, vinculados ou néo vinculados, para seu custeio
(Item 5.5).

[ID.13] Inscricdo de Restos a Pagar ndo Processados sem que houvesse
disponibilidade de recursos vinculados para seu custeio (Item 5.5).

O Relatorio de Auditoria aponta que:

(....) houve inscricdo de Restos a Pagar Processados do exercicio de
2022, com recursos vinculados e n&o vinculados, sem disponibilidade
financeira, no valor total de R$ 1.540.645,54, sendo:

* R$ 563.404,59 com recursos vinculados de Receitas de Impostos e
de Transferéncias de Impostos - Educacéo;

* R$ 39.437,77 com recursos vinculados de Transferéncias do
FUNDEB;

* R$ 282.512,65 com recursos vinculados de Receitas de Impostos e
de Transferéncias de Impostos - Salide;

* R$ 655.290,53 com recursos ndo vincul ados.

(.....) houveinscricdo de Restos a Pagar N&o Processados do exercicio
de 2022, com recursos de Receitas de Impostos e Transferéncias de
Impostos — Educacdo, sem disponibilidade financeira, no valor de R$
1.293.887,41.
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Ainda sobre a inscricdo de restos a pagar, o Tribunal de Contas da Uni&o
entendeu:

Acordao 2.033/2019 Plenario (Auditoria, Relator Ministro
Vital do Régo)

Financas Publicas. Restos a pagar. Vedacgdo. Principio da
anualidade orcamentaria. Principio da razoabilidade. A
pratica recorrente de elevada inscricdo e rolagem de recursos
orcamentarios na rubrica de restos a pagar ofende os
principios da anualidade orcamentaria e da razoabilidade,
sendo incompativel com o carater de excepcionalidade dos
restos a pagar, contrariando o disposto no art. 165, inciso Ill,
da Constituicéo Federal, c/c o art. 2° da Lei 4.320/1964.

A defesa ressalta que:

Andlise:

Inicialmente, insta salientar que o valor inscrito sem disponibilidade
de caixa suficiente no valor de R$ 1.540.645,54, equivale a 2% da
Receita Corrente Liquida, de R$ 77.031.568,68; o permite assegurar
gue para 98% das despesas geradas em 2022, havida disponibilidade
de caixa suficiente.

(.....) a existéncia dos débitos de 2020, pagos em 2021, que somou
pagamento R$ 2.811.661,86; e o citado déficit financeiro de 2020 no
valor de R$ - 1.127.979,32, foram fatores fortemente influentes na
geracdo do déficit, tanto em 2021 quanto em 2022, vale ressaltar.

(....) ainscricdo de restos a pagar processados sem disponibilidade de
caixa, esta relacionada ao que foi justificado tanto em referéncia ao
déficit financeiro quanto a liquidez do municipio, ou sgja, a também,
fatores — compromissos vindos de outras gestdes custeados em 2021,
além do déficit financeiro constando no balango de 2020.

()

(....) ainscricdo de Restos a Pagar Nao Processados, de imediato, j&
se observa que se trata de despesas ndo realizada, ou sgja, até o
encerramento do exercicio, apenas foram emitidas as notas de
empenhos, sendo assim, ainda ndo havia o compromisso financeiro da
gestao, junto ao correspondente credor.

Em que pese os argumentos da defesa, entendo que ficou comprovada a
inexisténcia de disponibilidade financeira para o pagamento de despesas
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em 2022, o que certamente compromete o desempenho orcamentério do
exercicio seguinte, portanto, ndo acolho os argumentos da defesa.

Dessa forma, é mister que seja recomendado ao atual gestor municipal que
institua mecanismo de controle dos gastos publicos para que nado haja
inscricdo de restos a pagar sem disponibilidade de recursos
financeiros, evitando assim o desequilibrio das contas publicas do municipio.

Diante do exposto,

VOTO pelo que segue:

LIMITES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS. CUMPRIMENTO PARCIAL.
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
DA PROPORCIONALIDADE.

1. O Tribunal de Contas, ao apreciar
as contas anualmente prestadas
pelos prefeitos e pelo governador sob
sua jurisdicdo (as denominadas
"contas de governo"), opina,
mediante Parecer Prévio (art. 71,
inciso I, c/c o art. 75, da Constituicao
Federal e arts. 30, inciso |, e 86, § 1°,
inciso Ill, da Constituicdo Estadual),
para que a Casa Legislativa
respectiva aprove ou reprove tais
contas, levando em consideracéo,
para tanto, o planejamento
governamental, a gestdo fiscal, as
politicas publicas executadas nas
principais areas de atuacéo
governamental - saude e educacao -,
aléem da situacdo previdenciaria do
orgado, da nao regularidade dos
repasses obrigatorios (tempestivo os
duodécimos), transparéncia publica e
obediéncia aos limites constitucionais
e legais, quando da execucdo do
or¢camento.

2. Desconformidade em aspectos
analisados, a depender da gravidade
atribuida, pode ser relevada no
contexto existente, para fins de
recomendacdo de aprovacdo das
contas com ressalvas, a luz dos
principios da proporcionalidade e da
razoabilidade.
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CONSIDERANDO que integra a andlise das contas prestadas anualmente a
observancia dos limites constitucionais e legais que Ihe sédo impostos, 0s
guais se encontram consolidados no Anexo Unico deste voto;

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria e a peca de defesa apresentada;

CONSIDERANDO que integra a analise das contas prestadas anualmente a
observancia dos limites constitucionais e legais que Ihe sdo impostos, 0s
quais se encontram consolidados no Anexo Unico deste voto;

CONSIDERANDO que o presente processo se refere as Contas de
Governo, instrumento através do qual o Chefe do Poder Executivo de
qualquer dos entes da federacdo expressa 0s resultados da atuacao
governamental no exercicio financeiro respectivo, apresentadas na forma de
contas globais que refletem a situacéo das financas da unidade federativa,
revelando o planejamento governamental, a politica fiscal e previdenciéria;
demonstrando os niveis de endividamento, o atendimento ou ndo aos limites
previstos para a saude, educacdo, despesa com pessoal e repasse ao
legislativo; bem como o atendimento ou ndo das normas que disciplinam a
transparéncia da administracéo publica;

CONSIDERANDO as fragilidades no planejamento e na execugao
orgcamentaria, demonstradas a partir das constatagdes, na Lei Orcamentaria
Anual (LOA), tanto de um limite exagerado quanto de um dispositivo
inapropriado para abertura de créditos adicionais;

CONSIDERANDO a inscricdo de Restos a Pagar, processados e nao
processados, sem que houvesse disponibilidade de recursos, vinculados ou
nao vinculados, para seu custeio;

CONSIDERANDO que a Despesa Total com Pessoal - DTP extrapolou, nos
trés primeiros quadrimestres, o limite estabelecido no art. 20, inciso lll, da Lei
de Responsabilidade Fiscal,

CONSIDERANDO que o percentual da DTP apurado ao término do exercicio
de 2022 foi de 54,27%;

CONSIDERANDO que o municipio esta enquadrado no regime especial
previsto no art. 15 da LC n° 178/2021;

CONSIDERANDO que os demais limites constitucionais e legais foram
cumpridos;

CONSIDERANDO os principios da proporcionalidade e da razoabilidade;
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CONSIDERANDO que na aplicagdo de sancbes, serdo consideradas a
natureza e a gravidade da infragdo cometida, os danos que dela provierem
para a administracdo publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e
0s antecedentes do agente. (art. 22, § 2°, da LINDB);

CONSIDERANDO que as irregularidades apontadas pela auditoria ensejam
recomendacdes para que ndo voltem a se repetir em futuros exercicios;

LEANDRO RIBEIRO GOMES DE LIMA:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com
0 artigo 75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicao Federal
e 0 artigo 86, § 1°, da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Gameleira a
aprovacao com ressalvas das contas do(a) Sr(a). LEANDRO RIBEIRO
GOMES DE LIMA, relativas ao exercicio financeiro de 2022.

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo tnico da
Lei Estadual n° 12.600/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal
da Gameleira, ou a quem o suceder, que atenda as medidas a seguir
relacionadas:

1. Elaborar programacéo financeira com base em estudo
técnico-financeiro dos ingressos municipais e com nivel
adequado de detalhamento, de modo a evidenciar o real
fluxo esperado das entradas de recursos e garantir a
eficacia desse instrumento de planejamento e controle;

2. Elaborar o cronograma de execucdo mensal de
desembolso com base em estudo técnico-financeiro dos
dispéndios municipais, de modo a evidenciar o real fluxo
esperado das saidas de recursos e garantir a eficacia
desse instrumento de planejamento e controle;

3. Aprimorar o controle contabil por fontes/destinacéo de
recursos, a fim de que seja considerada a suficiéncia de
saldos em cada conta para realizacdo de despesas,
evitando, assim, contrair obrigagcdes sem lastro financeiro,
de modo a preservar o equilibrio financeiro e fiscal do
municipio;

4. Estabelecer na LOA um limite razoavel para a abertura
de créditos adicionais diretamente pelo Poder Executivo
através de decreto, sem a inclusdo de dispositivo
inapropriado que amplia o limite real estabelecido, de
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forma a ndo descaracterizar a LOA como instrumento de
planejamento e, na pratica, excluir o Poder Legislativo do
processo de alteracao orcamentaria.
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

. . Fundamentacgao Base de Limite Percentual .
Area Descricéo . /Valor |Cumprimento
Legal Célculo Legal .
Aplicado
Arrecadacgdo
Aplicagéo na o com impostos
manutencao e Constituicao € Minimo
Educacéo desenvol(\;/imento Federal/88, transferéncias 25 00 % 25,04 % Sim
do ensino Artigo 212. constitucionais [’
na area de
educacao
Aplicacéo na
Ei%rglé)r;gfriigiaoonais Lei Federal n® Recursos do [Minimo
~ . .
Educacéo da educacio 32.113/2020, art. FUNDEB 70,00 % 84,70 % Sim
béasica em
efetivo exercicio
Receitas de
Aplicacdo nas gngg:tgs nas
acoes e servigos [Art. 7° da Lei sgrvi 0s Minimo
Saude [publicos de Complementar pﬂbligos de 15.00 % 26,66 % Sim
- o ,
?gt?]?Ci D) n° 141/2012. satide,
P incluindo as
transferéncias.
Despesa total Lei .
Pessoal |€°M pessoal - 3° [Complementar (R:g:rlFe-nI?eecelta Maximo 5427 % sim
guadrimestre/ 2° [n° 101/2000, art. Liquida 54,00 % '
semestre 20. q
Divida Resolugédo n® 40 |RCL - Receita [Maximo
Divida |consolidada /2001 do Senado |Corrente 120,00 99,55 % Sim
liquida - DCL Federal Liquida %
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

NAO HOUVE OCORRENCIAS.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES , relator do processo , Presidente da
Sesséo

CONSELHEIRO CARLOS NEVES : Acompanha

Procuradora do Ministério PUblico de Contas: ELIANA MARIA LAPENDA DE
MORAES GUERRA

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator.
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