INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

92 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 02/04
12024

PROCESSO TCE-PE N° 22100426-9

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO RICARDO RIOS
MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2021

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal da Gameleira

INTERESSADOS:

LEANDRO RIBEIRO GOMES DE LIMA
RAFAEL GOMES PIMENTEL (OAB 30989-PE)

RENATA PRISCILA DE SOUZA BEZERRA (OAB 46914-PE)

RELATORIO

Trata-se da andlise das Contas de Governo da Prefeitura Municipal da
Gameleira, relativas ao exercicio financeiro de 2021, para a emissao
de Parecer Prévio por parte do TCE-PE, na forma prevista pelo art. 86, § 1°,
inciso lll, da Constituicdo Estadual e do art. 2°, inciso Il, da Lei Estadual
n°® 12.600/2004 (Lei Organica do TCE-PE), a qual teve como Ordenador de
Despesas o Sr. Leandro Ribeiro Gomes de Lima, entdo Prefeito do
Municipio.

Cumpre destacar, inicialmente, que as contas de governo sédo o instrumento
através do qual o Chefe do Poder Executivo de qualquer dos entes da
federacdo expressa os resultados da atuacdo governamental no exercicio
financeiro respectivo. Trata-se de contas globais que refletem a situac&o das
financas da unidade federativa, revelando o planejamento governamental, a
gestao fiscal e previdenciaria, demonstram o0s niveis de endividamento, o
atendimento ou n&o aos limites de gasto minimo e maximo previstos para a
saude, educacdo e com pessoal.

As principais pecas que compdem os autos eletrdnicos sao:

Relatorio de Auditoria - RA (doc.76);

Oficio de Notificacdo para Defesa (doc.77);

Defesa apresentada por Leandro Ribeiro Gomes de Lima (docs. 102);
Despacho fim de instrucdo informando a ndo apresentacdo da Defesa
(doc. 104).
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O Relatério de Auditoria (doc.76) apontou o0s seguintes
descumprimentos dos limites constitucionais e legais:

Especificagédo Valor Fundamentacao Percentual/ Situagéo
/Limite Legal Valor Aplicado
Legal
o 0, i
Lei Complementar 1°Q. 66,77% Descumprimento
Despesa Total .
54% da RCL n° 101/2000, art. 2°Q. 68,41% Descumprimento
com Pessoal 20
' 3°Q. 64,01% Descumprimento
Divida Resolugéo n° 40
) 120% da )
consolidada RCL /2001 do Senado 124,18% Descumprimento
liquida (DCL) Federal

Registrou, ainda, os seguintes apontamentos:

ORCAMENTO (Capitulo 2)

[ID.01] Auséncia de arrecadacédo de créditos inscritos em divida ativa (Item
2.1).

[ID.02] LOA com receitas superestimadas, ndo correspondentes a real
capacidade de arrecadacdo do municipio, resultando em despesas
igualmente superestimadas (Item 2.1).

[ID.03] LOA com previsao de um limite exagerado para a abertura de
créditos adicionais, descaracterizando a concepg¢do da peca orcamentaria
como um instrumento de planejamento (Item 2.2).

[ID.04] LOA com previsao de dispositivo inapropriado para abertura de
créditos adicionais, pois, na pratica, € mecanismo que libera o Poder
Executivo de consultar a Camara Municipal sobre o Orcamento e
descaracteriza a concepcao da pecga orcamentaria como um instrumento de
planejamento (Item 2.2).

[ID.05] Abertura de créditos adicionais sem autorizacdo do Poder Legislativo
municipal (Item 2.2).

[ID.06] Déficit de execugdo orcamentaria no montante de R$2.530.970,71,
ou seja, o municipio realizou despesas em volume superior & arrecadacao
de receitas (Item 2.3).

FINANCAS E PATRIMONIO (Capitulo 3)
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[ID.07] Déficit financeiro de R$3.522.908,14 (ltem 3.1). [ID.08] Saldo
negativo em contas do Quadro de Superavit/Déficit do Balan¢o Patrimonial,
sem justificativa em notas explicativas, evidenciando ineficiente controle
contabil por fonte/ aplicacédo de recursos (Item 3.1).

[ID.09] Recolhimento menor que o devido ao RGPS de contribuigdes
previdenciarias descontadas dos servidores, descumprindo a obrigacao de
pagar ao regime geral R$28.634,84 (Item 3.4).

[ID.10] Recolhimento menor que o devido ao RGPS de contribuigdes
previdenciarias patronais, descumprindo a obrigacdo de pagar ao regime
geral R$1.000.624,07 pertencentes ao exercicio (Iltem 3.4).

[ID.11] Incapacidade de pagamento imediato de seus compromissos de curto
prazo (liquidez imediata <1) (Item 3.5).

[ID.12] Incapacidade de pagamento de seus compromissos de até 12 meses
contando com 0Os recursos a curto prazo: caixa, bancos, estoques etc.
(liquidez corrente <1) (Item 3.5).

RESPONSABILIDADE FISCAL (Capitulo 5)

[ID.13] Relacdo Despesa Corrente / Receita Corrente maior que 95% (item
5.1).

[ID.14] Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela LRF (Iltem
5.3).

[ID.15] Divida consolidada liquida acima do limite previsto pela LRF (Item
5.4).

[ID.16] Inscricdo de Restos a Pagar Processados sem que houvesse
disponibilidade de recursos, vinculados ou néo vinculados, para seu custeio
(Item 5.5).

EDUCACAO (Capitulo 6)
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[ID.17] Descumprimento do prazo de utilizacdo, de até o primeiro
guadrimestre, do saldo do FUNDEB recebido no exercicio (Item 6.2.2).

Devidamente notificado, nos termos do art. 49, da Lei Estadual n°® 12.600
/2004, o interessado, Sr. Leandro Ribeiro Gomes de Lima, apresentou
Defesa por meio de advogado legalmente constituido (doc. 102).

Por redistribuicdo dos autos pelo Conselheiro Rodrigo Novaes, vieram-me 0s
autos para julgamento.
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E o relatorio.

VOTO DO RELATOR

Registre-se que 0 presente processo nao abrange todos os atos do gestor,
mas primordialmente a verificacdo dos limites legais e constitucionais
necessarios para emissdo do Parecer Prévio pelo TCE-PE, conforme
estabelecido pela Constituicao Estadual, art. 86, 8 1°, inciso Ill, bem como ao
art. 2°, inciso 11, da Lei Organica do TCE-PE n° 12.600/2004.
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A auditoria destaca que os exames foram conduzidos de acordo com as
normas e procedimentos gerais relacionados ao Controle Externo, segundo
Resolugéo TC n° 13/1996, compreendendo:

®* Analise quanto aos aspectos contabil, financeiro, orcamentéario e
patrimonial;

® Analise dos resultados consolidados da entidade e dos instrumentos de
planejamento governamental;

® Verificacdo quanto a conformidade as normas constitucionais, legais e
regulamentares, bem como observancia de limites estabelecidos nas
normas constitucionais e infraconstitucionais;

® Observancia as normas legais vigentes, incluidas as resolucdes e
decisbes deste Tribunal;

® Andlise das pecas que integram a prestacdo de contas, bem como dos
demais documentos posteriormente juntados ao processo.
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Destacou a auditoria:

“(...) que em 2021 o Brasil e 0 mundo continuaram a enfrentar os
efeitos da pandemia causada pelo novo coronavirus, chamado
cientificamente de SARS-CoV-2, o qual leva a um quadro de
infeccdo viral conhecido como covid-19. No Estado de

Pernambuco, o estado de calamidade publica em virtude da
pandemia foi declarado no Decreto n° 48.833, de 20 de margo de
2020, e prorrogado até o fim de 2021 pelos Decretos n°® 49.959, de
16 de dezembro de 2020, 50.900, de 25 de junho de 2021, e
51.488, de 29 de setembro de 2021.

Os documentos relativos aos itens 54 a 66 da Resolucéo TCE-PE
n® 147/2021 apresentam informagdes municipais sobre o impacto
da pandemia no municipio. A andlise desses documentos
encontra-se no item 7 deste relatério, que trata da Saulde
municipal.”

Considerando as conclusdes do Relatério Técnico, passo a analise:

Consideragfes da auditoria



1.Em relacdo ao cumprimento dos valores e limites constitucionais e
legais,

Objeto das Contas de Governo sob exame, resta configurado o respeito em
alguns aspectos:

Repasse de duodécimos a Camara de Vereadores: esteve, no
exercicio de 2021, dentro dos limites preconizados pela CF/88, caput
do art. 29-A (redacédo dada pela EC n° 25);

Gestao da Educacdo: O municipio apresentou o saldo da conta do
FUNDEB ao final do exercicio, ficou em 0,00% da receita recebida pelo
FUNDEB, em atendimento ao art. 21, § 2° da Lei Federal n°® 12.494
12007,

Da aplicacdo na manutencdo e desenvolvimento do ensino: o
Municipio da Gameleira aplicou 30,52% da receita na manutencédo e
desenvolvimento do ensino, cumprindo o percentual de aplicacdo
minimo de 25% definido no art. 212, da Constituicdo Federal.

Da aplicacdo na remuneracdo dos profissionais do magistérios da
educacdo béasica: O municipio da Gameleira, em 2021, aplicou
85,77% dos recursos do FUNDEB na Aplicacdo na remuneracdo dos
profissionais do magistério da educacdo basica, estando acima do
percentual minimo de 70% definido pela Lei Federal n°® 14.113/2020,
art. 26.

Gestdo da Saude: O total das despesas realizadas nas acdes e
servicos publicos de saude (ASPS) por meio do Fundo Municipal de
Saude da Gameleira corresponde a um percentual de 23,76%
(Apéndice Xl), cumprindo o disposto na Lei Complementar Federal n°
141/2012;

2.Em relagdo ao descumprimento dos valores e limites constitucionais
e legais

Descumprimento do Limite de despesas com Pessoal: Apontou a
peca técnica que a Prefeitura Municipal da Gameleira descumpriu o
limite de despesas com pessoal, cujo percentual alcancou 64,01% no
terceiro trimestre, conduta que contraria a determinacdo contida no
art. 20, inciso lll, da Lei Complementar n°® 101/2000, a qual estabeleceu
gque a despesa total com pessoal do Poder Executivo ndo deve
ultrapassar 54% da Receita Corrente Liquida (RCL) do respectivo
periodo de apuracéo.

Descumprimento do Percentual da Divida Consolidada Liquida
(RCL): Apontou a auditoria que a Prefeitura Municipal da Gameleira
descumpriu o limite da Divida Consolidada Liquida, cujo percentual
alcancou 124,18% da RCL, conduta que contraria a determinacao
contida na Resolucéao n° 40/2001 do Senado Federal.

Os demais apontamentos da auditoria, ora considerados na formagao do
juizo de valor para emissédo do presente Parecer Prévio, foram os que ora
transcrevemos:
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3. Gestdo Orcamentaria (Capitulo 2):
A auditoria apresentou 0s seguintes apontamentos:
3.1 Receita Arrecadada (item 2.1 do RA)

Informou a auditoria, que em 2021, a receita arrecadada pelo Municipio
de Gameleira atingiu R$ 61.538.360,29 (Apéndice I). As receitas tributarias
proprias perfizeram R$ 3.480.333,86 (Apéndice I), equivalentes a 5,66% das
receitas orcamentarias arrecadadas, a inexisténcia de arrecadacdo de
créditos da Divida Ativa, ndo obstante o Comparativo da Receita Orcada
com a Arrecadada consignar uma previsdo de arrecadacdo de R$
160.000,00 (doc. 14) e que nao foram realizadas operacdes de crédito.

Informa o relatorio técnico que a receita prevista na LOA 2021 estava
superestimada e nao correspondia a real capacidade de arrecadacdo do
Municipio de Gameleira quando considerado o histérico de arrecadacoes
nos ultimos anos, estando em desacordo com o art. 12, da LRF.

3.2 Despesa realizada (item 2.2 do RA)

Aponta a peca técnica que em 2021, a despesa realizada do Municipio da
Gameleira atingiu R$ 64.069.331,00. Em relagdo a especificidade das
despesas, conforme deliberacdo do Pleno deste Tribunal de Contas,
atendendo a pedido do Ministério Publico de Contas, convém destacar que a
Prefeitura da Gameleira realizou despesas, em 2021, com eventos
comemorativos, no valor de R$ 67.199,67 (doc. 75).

Destaca a auditoria que as despesas com festividades no exercicio foram
realizadas apesar das seguintes situacdes observadas nas financas do
municipio ao longo deste relatorio:

® Déficit de execucdo orcamentaria no valor de R$ 2.530.970,71 (Item
2.3);

®* Recolhimento menor que o devido de contribuicBes dos servidores ao
RGPS (Item 3.4);

® Recolhimento menor que o devido de contribuicdes patronais ao RGPS
(Item 3.4).

3.2.1. Previséo e Fixacao das Despesas

Detectou a auditoria, A LOA 2021 (doc. 44), fixou inicialmente a despesa em
R$ 68.800.000,00

Ressaltou que o QED indica uma situagdo de economia orgcamentaria
apenas aparente. A superestimacdo da receita na LOA (Item 2.1) leva a
fixacdo de despesas acima da real capacidade de gastos do municipio, 0
gue, por sua vez, leva a necessidade de limitar as despesas no decorrer do
exercicio. O resultado € um baixo quociente de execucao da despesa.
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3.2.2 - Cronograma Mensal de Desembolso

A auditoria verificou que o cronograma de execucdo mensal de desembolso
do Municipio de Gameleira foi encaminhado na prestacdo de contas (doc.
21).

3.2.3. Abertura de Créditos Adicionais

No tocante a abertura de Créditos Adicionais, em 2021, foi autorizada a
modificacdo do orcamento original diretamente pelo Executivo em até 30%
da despesa fixada. A insercdo de dispositivo autorizando a abertura de
créditos adicionais em tal volume sugere que o planejamento municipal
apresenta sérias deficiéncias e € realizado apenas para cumprir uma
formalidade legal. A possibilidade de modificar bem mais de 30% do
orcamento anual indica que a Lei Orgcamentaria ndo reflete de forma realista
0 que se pretende fazer com os recursos publicos.

Conclui a auditoria:

“Adicionalmente, alteracbes da Lei Orcamentaria no volume
autorizado na LOA 2021 de Gameleira afastam o
Legislativo do processo de autorizacdo de significativas
mudancas no or¢camento municipal ao longo de sua
execucdo, configurando-se, na pratica, em um atentado
sutil a vedacgdo contida no art. 167, inciso VI, da CF/1988.

Vale ressaltar, ainda, que o Paragrafo Unico do artigo 4° da
LOA duplica o limite para 60% nos casos de despesas com
pessoal, encargos previdencidrios e pagamentos da divida
publica.

Destarte, verifica-se de forma inconteste, que o Paragrafo
Unico do artigo 4° da LOA foi inserido com o nitido
propdsito de ampliar substancialmente a abertura de
créditos suplementares diretamente por decreto, tendo em
conta que ele contempla uma quantidade substancial das
despesas do orcamento.

Diante do exposto, entende-se que o limite dado pela LOA
2021 para a abertura de créditos adicionais diretamente
pelo Poder Executivo através de decreto, com todas as
excecbes dadas a esse limite, foi exagerado, o que
descaracteriza a LOA como instrumento de planejamento
e, ha pratica, afasta o Poder Legislativo do processo de
alteracdo orcamentaria.”

Destaca, ainda, a auditoria como se deu a abertura de créditos adicionais em
2021 e se o limite dado pela LOA 2021 para a abertura de créditos
suplementares foi respeitado:
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® A LOA 2021 (doc. 44) autorizou a abertura de créditos suplementares

por decreto até o limite de 30% da despesa fixada (que foi de R$
68.800.000,00), o que corresponde a R$ 20.640.000,00;

Abertura de R$ 27.043.447,54 em créditos adicionais totais, todos eles
correspondentes a créditos suplementares, conforme Mapa
Demonstrativo de Créditos Adicionais (doc. 45), valor que representa
39,31% da despesa fixada. Tais créditos foram abertos tendo a LOA
2021 como lei de autorizacao;

Foram abertos créditos adicionais sem autorizacdo do Poder
Legislativo no valor de R$ 6.403.447,54 contrariando o disposto no art.
43, da Lei n°® 4.320/1964 e abre a possibilidade de o Prefeito vir a ser
julgado pelo Poder Judiciario sobre a ocorréncia de crime de
responsabilidade, por ordenar ou efetuar despesas ndo autorizadas por
lei, ou realiza-las em desacordo com as normas financeiras
pertinentes, ficando sujeito a perda de cargo e a inabilitacdo, por 5
anos, para o exercicio de cargo ou funcdo publica, eletivo ou de
nomeacgdo, sem prejuizo da reparacao civil do dano causado ao
patrimdnio publico ou particular e de pena de detencao, de 3 meses a 3
anos (Decreto-Lei n°® 201/1967, art. 1°, inciso V, c/c 88 1° e 2° do
mesmo artigo).

3.2.4. Inscricdo de Restos a Pagar

Em relacdo a inscricdo dos restos a pagar, o Relatério de Auditoria
apresentou o comportamento das inscricées na tabela 2.2b e no grafico 2.2h:

Tabela 2.2b Despesa empenhada ¢ Restos a Pagar, 2021 - Gameleira
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Descricio Valor (RS)
Total da despesa empenhada ja 64 069,331 04K |
Inscniclio de RP processados (&) 3.602.694 48(2
Inscrgdio de RP ndo processados (C) IB632 N2

Percentual de inscrigio de RP processados (A x 100)

Percentual de inscnclio de RP ndo processados (C/a x 100)

5,62%

0,06%

(1Grafico 2.2d
|."]Ih'r|1-.1:'.-lr.b\'.'u'- da Divada Flutuanic do municipio {doc, 12)
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Grdfico 2.2h Percentual de inserigiio de Restos a Pagar em relagiio 4 Despesa Total
2014-2021 - Gameleira
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3.3. Execucédo Orcamentéria

Informou a auditoria que a execucdo orcamentdria do Municipio da
Gameleira no exercicio de 2021 apresentou um resultado deficitario de R$
2.530.970,71, e concluir o resultado deficitario alcancado é a materializacéo
de um insuficiente planejamento orcamentario-financeiro do governo
municipal, em desconformidade com os fundamentos apregoados na
Constituicdo Federal, em seu art. 37, e na Lei de Responsabilidade Fiscal,
gue estabelece no § 1° de seu art. 1°.

Registra que a magnitude do resultado orcamentario corresponde a - 4,14%
da Receita Corrente Liquida municipal (item 5.1). e que guarda relagdo com
0S seguintes pontos:

® Baixo Quociente de Desempenho da Arrecadacédo (QDA), indicando
previsdo de receita na LOA bem acima da capacidade de arrecadacao
do municipio (Item 2.1);

®* Auséncia de arrecadacao de créditos inscritos em divida ativa (Iltem
3.2.1);

®* |ncapacidade de pagamento imediato, ou no curto prazo, de seus
compromissos de até 12 meses (Item 3.5);

® Inscricdo de restos a pagar sem disponibilidade financeira (Item 5.5).

Consideractes da defesa

®* Que o atual Prefeito do Municipio de Gameleira, ao tomar posse em 01
/01/2021, ou seja, primeiro ano da gestdo, teve conhecimento de um
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grande caos administrativo herdado da gestédo anterior, tendo iniciado
uma verificacdo em todas as areas da administracdo com objetivo de
verificar a legalidade de diversos contratos, pagamentos e demais
situacdes pendentes relativas a gestdo 2017-2020, além de verificar a
estrutura fisica dos equipamentos publicos;

Que no ano de 2021 ainda se estava presente a situagdo emergencial
e calamitosa instaurada como consequéncia da pandemia da COVID-
19, que gerou diretamente no afastamento de diversos profissionais
acometidos pela referida doenca, falecimentos, necessidade de
distanciamento e principalmente afastamento provisério das pessoas
consideradas como “grupos de risco”;

Que se trata do primeiro ano da gestdo, quando o Prefeito Municipal
identificou o completo caos administrativo no municipio, retratado
notadamente pelos Decretos de Calamidade Publica e de Emergéncia
Administrativa,

A Secretaria de Financas da municipalidade levantou os créditos
tributarios pendentes de recolhimento, atuando preliminarmente nas
vias administrativas e, posteriormente, ingressando na via judicial;

No exercicio subsequente (2022), os frutos das acdes realizadas em
2021, no intuito de cobrar e arrecadar a divida ativa, recebeu a
importancia de R$ 35.101,22. Entretanto, ja foram ingressadas 56
acOes de execucoes fiscais (doc. 03) e j& foram inscritas 138 Certiddes
de Divida Ativa (doc. 04);

A jurisprudéncia desta Corte denota que a baixa efetividade da
administracdo na arrecadacao de créditos tributarios nao representaria
razao suficiente para macular as contas dos gestores, mormente no
caso de Gameleira/PE, que vem adotando medidas para recuperacao
da divida ativa;

A Lei Orcamentaria Anual — LOA, vigente durante o exercicio financeiro
2021, foi elaborada e sancionada sob a direcdo e planejamento da
gestao anterior;

Em virtude do estado de calamidade foi necessario a edicdo de varios
atos normativos e a criagdo de varias despesas extraorcamentarias,
com o Unico objetivo de conter a proliferacdo do virus mortal que
assolava toda a populacdo mundial, incluindo o Municipio de Gameleira
/PE;

Que a Receita Corrente é a Unica que depende diretamente do
desempenho do gestor, enquanto o desempenho da receita de capital
depende de fatores externos, que nem sempre estdo sob o seu
controle, e que variam de acordo com fatores econémicos, com as
oportunidades e, principalmente, de ambiente politico favoravel, na
medida em que sdo realizadas sobretudo através de emendas
parlamentares e convénios firmados com outros 6rgéos;

Que a baixa arrecadacdo com a receita de capital deve muito ao
estado de emergéncia decretado pela Covid-19, e o contingenciamento
de repasses pelos governos do Estado e da Uniao;

Que as transferéncias intergovernamentais foram bem abaixo do
previsto, fazendo com que o gestor ficasse impossibilitado de executar
0 orgcamento em sua totalidade;
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® Uma vez que a variagcao entre a receita prevista e a receita realizada
ocorreu majoritariamente em razao da diferenca na Receita de Capital
— atingida fortemente em razdo do contexto pandémico —, e que sua
diferenca é alheia a vontade do Gestor Municipal, este deve ser
eximido de quaisquer responsabilidades por irregularidades apontadas
neste Relatorio de Auditoria;

® A Lei n® 4.320/1964, ndo estabelece qualquer limitacdo quanto a
fixacdo do percentual para abertura de créditos adicionais e, ao tratar
do orcamento publico, disp6s em seu art. 7°, que a propria Lei
Orcamentéria Anual poderd conter autorizagdo ao Executivo para a
abertura de créditos suplementares até determinada importancia,
desde que obedecidas as disposi¢cbes do seu art. 43, o qual, por sua
vez, estabelece que a abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis, devendo ser precedida
de exposicao justificativa;

®* No exercicio de 2021 foram abertos créditos dentro do primeiro limite
estabelecido na LOA, que é de 30%, refutando integralmente os dados
inseridos no RA;

® O descuido do Relatério de Auditoria ocorreu na soma de todos os
créditos adicionais abertos (16,88% + 0,74% + 20,28% + 1,41 =
39,31%) sem observar as excec¢des elencadas no paragrafo Unico do
art. 4°, da LOA. Conclui-se, portanto, que nao restou comprovado a
abertura de “créditos adicionais sem autorizacdo do Poder Legislativo”.

®* O montante de débitos pendentes de regularizacdo deixados pela
gestdo que se encerrou em 2020, como as contribuicdes
previdenciarias ndo pagas ao RGPS, mas retidas pela Receita Federal
em 2021 sobre os créditos do Fundo de Participacdo dos Municipios —
FPM, no valor de R$ 839.532,00 e o pagamento da divida municipal no
montante de R$ 1.972.129,26. Somando tudo isso, o débito total
resultou em R$ 2.811.661,86 (doc. 08);

® A divida representa 4,57% de toda a receita arrecadada no exercicio
financeiro de 2021 (R$ 61.538.360,29);

® Conforme jurisprudéncia dominante deste Tribunal de Contas de
Pernambuco, o mero déficit de execucdo orcamentaria, quando levado
em consideracdo o primeiro ano de mandato, os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, e a inexisténcia de demais falhas
na prestacdo de contas, ndo possui o conddo de macular as Contas de
Governo;

Anélise do Relator

Preliminarmente, destaco que, mesmo se mantidas as irregularidades, ha
gue se considerar que a analise das contas deve ser vista em um contexto,
nao podendo deixar de se levar em conta que o exercicio em foco também
foi severamente impactado pela pandemia do Coronavirus (Covid-19), no
qgual levou a decretacdo de estado de calamidade publica, no ambito
nacional — Decreto Legislativo Federal n® 6/2020 — e estadual — Decreto
Legislativo Estadual n® 9/2020.
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Héa ainda que se considerar o disposto na Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro — Lei Federal n° 12.376/2010 - LINDB, art. 22, caput e 8 2°,
gue estabelece que na interpretacdo de normas sobre gestédo publica seréo
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor, bem como na
aplicacdo de sancdes serdo consideradas a natureza e a gravidade da
infracdo cometida, os danos que dela provierem para a administragcao
publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do
agente.

Aceito os argumentos da defesa, além de tratar-se do primeiro ano de
mandato da Gestdo alvo da andlise, devemos considerar a crise sanitaria e
os efeitos financeiros emergenciais e fiscais da Pandemia da COVID 19.

Por isso, entendo que as falhas detectadas n&o maculam as
contas. Portanto, levo ao campo das determinacdes.

4. FINANCAS E PATRIMONIO (Capitulo 3):

Consideracdes da auditoria

Apontou o Relatério de Auditoria:
4.1. Controle por fonte/destinacdo dos recursos

Conforme a peca técnica, as receitas e despesas orcamentarias informadas
no Balango Financeiro (doc. 5) foram apresentadas de forma detalhada, de
modo a evidenciar a existéncia de um controle contabil por fonte/destinacéo
dos recursos, discriminando as fontes ordinarias e vinculadas de receitas e
suas respectivas aplicagcdes em despesas, em obediéncia ao previsto no
MCASP.

A auditoria apontou, também, que o Balanco Patrimonial consolidado do
Municipio de Gameleira contém o Quadro do Superavit/Déficit Financeiro
(doc. 6), em obediéncia ao previsto no MCASP. Nele encontra-se
evidenciado um superavit financeiro de R$ 3.522.908,14 para 0 exercicio.

Observa ainda os saldos negativos das seguintes fontes evidenciadas no
Quadro do Superavit/Déficit do Balanco Patrimonial:

® Fonte “Ordinario”, no valor de R$ -2.320.821,17;
®* Fonte “Saude Geral”, no valor de R$ -879.110,92.

Destaca que ndo foram apresentadas justificativas para essa situacdo em
notas explicativas do demonstrativo, revelando ineficiéncia no controle
contabil da respectiva fonte/aplicacdo de recursos.

O deficiente controle contabil por fonte/destinacdo de recursos, de acordo
com a auditoria, também possibilitou inscricdo de Restos a Pagar com
insuficiéncia de caixa, conforme narrado no ltem 5.5.
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4.2. Aspectos relacionados ao Ativo

Os ativos do municipio somaram R$ 23.386.693,38 com a seguinte
composigao:

® O Ativo Circulante alcancou R$ 2.656.412,78.;
® O Ativo Nao Circulante alcancou R$ 20.730.280,60

4.2.1. Divida Ativa

Aponta o Relatério de Auditoria, que o estoque da Divida Ativa bruta passou
de R$ 2.323.030,71, em 31/12/2020 , para R$ 1.415.264,96, em 31/12/2021
(Balanco Patrimonial, doc. 6), representando um decréscimo de 39,08%.

A arrecadacdo da divida ativa no exercicio em analise foi de R$ 0,00, Tal
fato correspondeu a uma diminuicdo de arrecadacdo em relacao a 2020, que
foi de R$ 85.188,52

Conforme a peca técnica, a provisdo para os créditos da Divida Ativa de
recebimento incerto foi constituida por meio de conta redutora de Ativo:
Ajuste de Perdas de Crédito de Longo Prazo, conforme Balanco Patrimonial
(doc. 6). Porém, os critérios para sua constituicdo ndo foram explicitados em
notas explicativas, prejudicando o melhor entendimento da informagéo
contabil.

Verificou que 100,00% da Divida Ativa foi classificada no Ativo N&o
Circulante do Balanco Patrimonial (doc. 6), considerando adequadamente o
grau de incerteza intrinseco dessa condigéo.

4.3. Aspectos relacionados ao Passivo

Em 2021, foi apontado no Relatério de Auditoria que o Passivo do municipio
apresentou a seguinte composigao:

® Passivo Circulante: R$ 5.290.823,10;
® O Passivo Nao Circulante: R$ 74.868.123,49

Destaca a auditoria que, do valor total do Passivo Circulante, R$
3.607.094,48 correspondem a Restos a Pagar Processados. Observa-se um
incremento de 12.680,71% em relacdo ao saldo dos Restos a Pagar
Processados 2020.

4.4. Recolhimento de contribuicdes previdenciarias
Verificou a auditoria que néo foi recolhido o total de R$ 1.029.258,91, sendo
R$ 28.634,84 correspondente a contribuicdo do servidor, e R$ 1.000.624,07,

correspondente a contribuicdo patronal.

Destaca a auditoria que:
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“O Demonstrativo da Divida Fundada (doc. 11) informa que
0 municipio possui divida previdenciaria para com o RGPS
com saldo inicial de R$ 12.071.259,25 em 2021, inscri¢do
de R$ 64.498.221,87 e baixa de R$ 1.701.357,63 ao longo
do exercicio, e saldo de R$ 74.868.123,49 ao final do ano.

As informag¢bes do Demonstrativo da Divida Fundada (doc.
11) convergem com as informacées do Demonstrativo de
Recolhimento das Contribuicbes Previdenciarias ao RGPS
(doc. 41), o qual informa pagamento de parcelamentos no
valor total de R$ 64.498.221,87 em 2021 e saldo da divida
no valor de R$ 74.868.123,49.

Lembra-se que, em 2020, a Lei Complementar 173/2020
suspendeu 0s pagamentos dos refinanciamentos de
dividas dos municipios com o Regime Geral de Previdéncia
Social e o recolhimento das contribuicbes previdenciarias
patronais aos seus regimes proprios com vencimento entre
1°de margo e 31 de dezembro de 2020:
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Art. 9° Ficam suspensos, na forma do regulamento,
0s pagamentos dos refinanciamentos de dividas
dos Municipios com a Previdéncia Social com
vencimento entre 1° de margo e 31 de dezembro de
2020.

§ 1°(VETADO).

§ 2° A suspensdo de que trata este artigo se
estende ao recolhimento das contribuicbes
previdenciarias patronais dos Municipios devidas
aos respectivos regimes proprios, desde que
autorizada por lei municipal especifica.
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A regulamentagcdo da medida, por sua vez, estabeleceu
que o0s valores suspensos deveriam ser pagos pelos
municipios aos seus regimes de previdéncia até 31 de
Janeiro de 2021 ou deveriam ser parcelados até aquela
data, para pagamento no prazo maximo de 60 meses.”

4.5. Capacidade de pagamento de dividas de curto prazo

Constatou a auditoria que o Municipio de Gameleira encerrou o0 exercicio de
2021 com uma Liquidez Imediata de 0,34, demonstrando incapacidade para
honrar imediatamente seus compromissos de curto prazo se consideradas
apenas suas disponibilidades de caixa e bancos. Adicionalmente, o
municipio apresenta uma Liquidez Corrente de 0,50, o que demonstra baixa
capacidade de honrar seus compromissos de curto prazo.

Comparando, os valores calculados pela auditoria com aqueles obtidos em
exercicios anteriores, observa-se a deterioracdo da capacidade de
pagamento dos compromissos realizaveis em até doze meses.



Consideractes da defesa

O interessado alega o seguinte:

Que o referido déficit ocorreu em um ano atipico, quando a pandemia
ocasionada pelo Coronavirus se alastrou, causando prejuizos de
grande monta a economia dos Municipios, que tiveram que envidar
esforcos para contencdo da disseminacdo do virus e socorro a
populacédo, circunstancias que geraram um aumento de despesas em
2021, agravado pelo caos administrativo vivenciado no primeiro ano de
gestao e a ingrata heranca deixada pela Gestao anterior;

Que essa Corte de Contas emitiu parecer aprovando prestacdo de
contas nos casos em que o déficit financeiro é fruto de déficit anterior
causado pela antiga gestao;

Que deve ser levada em consideracdo a recuperacao financeira
apresentada no exercicio financeiro de 2022, relevando o apontamento
ao campo das recomendacodes;

Para as contribuicbes retidas dos segurados, foi possivel recolher
98,95%, equivalente a R$ 2.750.761,19, remanescendo apenas R$
28.634,84. Do mesmo modo, do montante das contribuicbes patronais
85,77% foram recolhidos devidamente, resultando no montante de R$
6.029.717,04. O restante dos compromissos previdenciarios foram
objeto de parcelamento (doc. 09);

O Municipio assinou o Termo de Parcelamento de Débitos
Previdenciarios com a Fazenda Nacional, nos termos da Lei n° 12.810
/2013, e tal autoriza a Fazenda a reter no FPM do més seguinte o valor
devido, inclusive com os acréscimos legais, juros e multa, caso as
prefeituras deixem de fazer os pagamentos das contribuicdes
previdenciarias até a data do vencimento, que é o dia 20 do més
subsequente para cada competéncia,

Que o parcelamento dos débitos previdenciarios — em especial aqueles
gerados por dividas anteriores a gestdo — enseja a aprovacao das
contas, de modo que ndo deve ser aplicado multa ou rejeicdo das
contas, nos termos da jurisprudéncia do TCE/PE (ACORDAO T.C. N°
8002/2020; ACORDAO T.C. N° 1350/2014);

N&o merece, portanto, falar-se em apropriacéo indébita previdenciaria;
A andlise da gestédo previdenciaria do Defendente deve ser feita ndo
apenas verificando o quantitativo numérico entre os valores recolhidos
e repassados ao Regime Geral de Previdéncia Social. Deve ser
avaliado, sobretudo, todo o cenario administrativo enfrentado pelo
Defendente durante o inicio da gestdo no municipio;

A diminuicdo dos repasses provocou a reducao dos investimentos na
saude, educacao, assisténcia, enfim, da maquina administrativa como
um todo;

Que a crise econdmica contribuiu demasiadamente para os declives na
arrecadacao dos tributos, vez que a recessdo vem atingindo
economicamente todos os setores;

gue no ano posterior houve o reenquadramento das despesas
publicas, mostrando o esforco do Defendente em gerir a maquina
publica com economia e eficiéncia;
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Anélise do Relator

Preliminarmente, destaca-se a continuagcdo do estado pandémico, em
escala mundial, provocada pela disseminacdo do novo Coronavirus (2019-
nCoV).

Deste modo, mesmo que sejam mantidas as irregularidades, ha que se
considerar que a analise das contas deve ser vista em um contexto, ndo
podendo deixar de se levar em conta que o exercicio em foco foi
severamente impactado pela pandemia do Coronavirus (Covid-19), levando
a decretacdo de estado de calamidade publica, no ambito nacional —
Decreto Legislativo Federal n° 6 /2020 — e estadual — Decreto Legislativo
Estadual n° 9/2020.

Héa ainda que se considerar o disposto na Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro — Lei Federal n° 12.376/2010 - LINDB, art. 22, caput e 8 2°,
gue estabelece que na interpretacdo de normas sobre gestdo publica serédo
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor, bem como na
aplicacdo de sancbes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da
infracdo cometida, os danos que dela provierem para a administracao
publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do
agente.

Essa situacédo excepcional poderia mitigar as irregularidades em tela, desde
gue constatado o remanejamento de recursos publicos para a saude
voltados ao enfrentamento da grave conjuntura; verifica-se que a Prefeitura
de Gameleira aplicou em servicos publicos de saude o correspondente a
23,76% da receita vinculada a saude.

Diante do exposto, considerando a situacdo excepcional que levou a
decretacdo do estado de calamidade publica no exercicio, entendo que néao
deve macular as contas, a exemplo do julgamento proferido nos processos
TCE-PE n°21100372-4 e TCE-PE n°® 21100394-3.

Entendo, ainda, que as falhas merecem expedicdo de determinacdo para
gue ndo voltem a ocorrer em exercicios futuros.

5. RESPONSABILIDADE FISCAL Capitulo 5)

Consideracdes da auditoria

O Relat6rio de Auditoria apresentou 0s seguintes apontamentos:
5.1 Relacdo Despesas Correntes e Receitas Correntes
Para Gameleira, no ultimo bimestre do exercicio de analise, apurou-se uma

relacdo DC/RC de e 99,99%, conforme calculo registrado no apéndice Ill do
Relatério de Auditoria.
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A relacdo entre despesas correntes e receitas correntes de Gameleira,
conforme a auditoria, estava acima do percentual limite de 95%.

Concluiu a auditoria que a situacéo apontada guarda relacdo com a auséncia
de arrecadacgédo de créditos inscritos em divida ativa (Item 3.2.1).

5.2 Receita Corrente Liquida

Aponta o Relatorio de Auditoria que a Receita Corrente Liquida (RCL) do
Municipio de Gameleira alcangcou R$ 61.090.340,96 ao final de 2021
(Apéndice 1V), convergindo com o valor apresentado no Relatério Resumido
da Execucdo Orcamentaria referente ao encerramento do exercicio, que foi
de R$ 61.090.340,96.

Para a apuracdo do comprometimento da despesa total com pessoal (DTP),
informou a auditoria que a RCL precisou ser ajustada pela deducdo das
emendas parlamentares individuais, R$ 1.480.000,00, o que correspondeu a
uma RCL ajustada para o céalculo da DTP de R$ 59.610.340,96.

Do mesmo modo, para a apuracdo do comprometimento da divida
consolidada liquida (DCL), a RCL também foi ajustada pela deducédo das
emendas parlamentares individuais, R$ 1.480.000,00, o que correspondeu a
uma RCL ajustada para o célculo da DCL de R$ 59.610.340,96.

5.3 Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo

Aponta o relatério que a DTP do Poder Executivo foi de R$ 38.155.534,67 ao
final do exercicio de 2021, o que representou um percentual de 64,01% em
relacdo a RCL do municipio (Apéndice V), apresentando diferenca em
relacdo aquele apresentado no RGF do encerramento do exercicio de 2021,
que foi de 64,95% da RCL.

Registra a auditoria que nos calculos da DTP evidenciados no Apéndice V,
por forca dos Acérdaos T.C. n°s 355/2018, 0936/2018 e 42/2020, foram
consideradas, como deducdo, despesas indenizatdrias decorrentes de
converséao de licencas-prémio em pecunia e do terco constitucional de férias.
Este € um dos motivos para a divergéncia entre o percentual da DTP aferido
pela contabilidade municipal e o apontado neste relatério.

Verificou a auditoria que o Poder Executivo de Gameleira desenquadrou-se
no 1°, 2° e 3° quadrimestres de 2021, ultrapassando o limite previsto na LRF,
conforme a seguir:

® 1°Q. 66,77% Descumprimento
® 2°Q. 68,41% Descumprimento
® 3°Q. 64,01% Descumprimento

Considerando que o § 3°, do art. 15, da Lei Complementar Federal n°® 178
/2021 suspendeu, para o exercicio de 2021, a contagem dos prazos e as
demais disposicdes do art. 23 da LRF e, considerando que o art. 23 da LRF
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versa sobre os prazos para reconducéo da DTP aos limites legais e sobre as
sancbes impostas ao Poder ou Orgdo em caso de nio reenquadramento da
DTP aos limites, os municipios, para o exercicio de 2021, estdo dispensados
da obrigatoriedade de retorno da DTP aos limites (arts. 19 e 20, da LRF).

Portanto, ndo sera apontada irregularidade quanto a ndo reconducédo da
DTP aos limites legais. No entanto, a analise da DTP sera feita para fins de
acompanhamento e, no caso de extrapolacao do limite legal (arts. 19 e 20 da
LRF), sera apontada esta irregularidade/deficiéncia.

5.4 — Divida Consolidada Liguida

Apontou a peca técnica que a DCL do Municipio de Gameleira, no
encerramento do exercicio de 2021, alcancou R$ 74.026.197,90, o que
representa 124,18% da RCL (Apéndice VI), ndo estando enquadrada em
relacdo ao limite estabelecido pela Resolugcdo n° 40/2001 do Senado
Federal.

5.5 - Restos a Pagar do Poder Executivo

A andlise do Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a
Pagar, pela auditoria, apontou a inscricdo de restos a pagar sem que
houvesse disponibilidade financeira para cobertura daquelas despesas.

Verifica a auditoria que houve inscricdo de Restos a Pagar Processados do
exercicio de 2021, com recursos vinculados e Nao Vinculados, sem
disponibilidade financeira, no valor total de R$ 2.373.471,42, sendo:

* R$ 299.064,74 com recursos vinculados das Receitas de Impostos e de
Transferéncia de Impostos da Saude;

* R$ 2.074.406,68 com recursos Nao Vinculados.

Conclui a auditoria que essa inexisténcia de disponibilidade para o
pagamento de despesas deste e de outros exercicios podera comprometer o
desempenho orcamentério do exercicio seguinte.

5.6 - Operacdes de crédito
Conclui a auditoria:

“A LOA 2021 (doc. 44) ndo autorizou a realizacdo de
operaglbes de crédito.

Quanto & Regra de Ouro na execugdo do or¢camento, de
acordo com o Apéndice | deste relatdrio, verifica-se que o
municipio ndo realizou operagdo de crédito no exercicio
de 2021. Nao ha, portanto, descumprimento da regra.”
(grifos originais)
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Consideractes da defesa

A defesa alega, em suma, que:

® A Gestdo Municipal foi forcada a manter a despesa em nivel além do

pretendido, em funcdo dos inumeros débitos advindos do exercicio
financeiro de 2020, que precisaram ser efetuados no exercicio
financeiro ora auditado, conforme devidamente justificado no item 2.5 e
comprovado através do doc. 08;

No exercicio financeiro subsequente ao ora auditado (2022), o
percentual das despesas correntes sobre as receitas correntes foi
enquadrado dentro do limite legal de 95%, conforme comprovacgdes
anexas (doc. 10 e doc. 11);

No Relatorio Resumido da Execucdo Orgamentaria — RREO do 6°
Bimestre de 2022 consta que as Despesas Correntes — DC somam R$
69.092.544,75, enquanto as Receitas Correntes — RC somam R$
77.031.568,68, indicando, portanto, o percentual DC/RC de 89,69%,
dentro do limite constitucionalmente permitido;

Deve ser levado em consideragédo que a irregularidade nao foi causada
por atos de gestdo do Defendente — face ao notério caos administrativo
e financeiro herdado da Gestdo Anterior — e que o julgador deve
considerar os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo (art. 22, LINDB),
conforme jurisprudéncia do TCE/PE;

N&o se pode perder de vista o contexto vivenciado pelo municipio no
ano de 2021;

A Despesa Total com Pessoal muito se agravou em virtude da
necessidade temporaria e excepcional de contratacdo de pessoal para
0 combate a pandemia do Covid-19;

No exercicio financeiro de 2022, a Gestdo Municipal buscou enquadrar
a despesa total com pessoal dentro do limite legal, conforme
documentac&o comprobatoria (doc. 14);

No exercicio financeiro de 2021, ora auditado, conforme em anexo
(doc. 14), a Administracdo Publica Municipal reconheceu no balancgo
patrimonial o montante de R$ 64.979.704,85 correspondente a dividas
em exercicios anteriores;

Conforme dados colhidos da RGF referente ao 3° Quadrimestre de
2022, a Receita Corrente Liquida RCL é de R$ 77.031.568,68,
enquanto a Divida Consolidada Liquida compreende R$
78.247.051,18, equivale a 101,58% (doc. 15);

Em se tratando de restos a pagar ndo processados, alguns fatores
devem ser considerados, devendo ser ressaltado que tais despesas
nao passaram pela fase de liquidacdo, ndo gerando obrigacdo de
pagamento, uma vez que o servico nao foi prestado e/ou o produto nao
foi recebido;

Quanto aos restos a pagar processados, destaca que estes
correspondem a despesas advindas de diversas gestdes. Cabendo,
para um julgamento justo, a analise do resultado apresentado no
exercicio financeiro de 2021 em relacéo ao exercicio de 2020;

!
B
o
o
>
g
>
=
o)
0n
=
@
Q
3
®
Q
8
o)
8
8
2
o
)
5
<
2
g
[}
8
0
o
g
«Q
[}
o
(]
o
[}
Q
c
3
g
)
g
&
A
D
[o)]
=
@
ey
a
o
7
o
(2]
Q
@
g
N
Q
3
[o5]
w
()]

O
o
g
3
g
o
>
8
>
g
o
=
Q
g
3
2
@
3
(@]
S
[=3
3
Py
3
g
<
)
o
c
B



®* A motivacdo maior da insuficiéncia de disponibilidade de caixa foi a
existéncia de deébitos originarios de contribuicbes previdenciarias
pendentes e regularizacdo deixados pela gestdo encerrada em 2020,
empenhados e pagos em 2021, no montante de R$ 2.811.661,86 (doc.
08 e 09);

® Além disso, as dificuldades financeiras vividas pela gestao no exercicio
de 2021, pela limitacdo de recursos, ante o volume de demandas dos
servigos postos a disposicdo da comunidade muito contribuiram para a
irregularidade;

Andlise do Relator

De fato, a Despesa Total com Pessoal (DTP) esteve acima do limite de 54%
da RCL estabelecido na Lei Complementar n°® 101/2000 em todo o exercicio.

Tal fato importa dizer que, pelo aspecto legal, ndo hé irregularidade quanto a
ndo reconducdo da DTP aos limites legais, devido a situacdo atipica
provocada pela Pandemia da COVID 19.

Contudo, sabe-se que a perpetuacdo dessa situacao traz inUmeros prejuizos
ao ente municipal, a exemplo das restricdes previstas pela propria LRF, em
seu art. 23, § 3°.

Diante do exposto, apesar do historico de extrapolagdo dos limites com
despesa de pessoal, levo em consideracdo as determinacdes para da lei
Complementar Federal n°® 178/2021, no qual dispensou 0os municipios da
obrigatoriedade de retorno do DPT so limites de 54%; neste caso nao sera
apontada irregularidade. Deste modo, levo ao campo das determinacgdes.

Em relacdo a Divida Consolidada Liquida, Restos a Pagar do Poder
Executivo e as Operacdes de Crédito.

A realizacdo de despesas sem que houvesse disponibilidade de caixa,
caracteriza um ponto de desequilibrio fiscal do Poder Executivo municipal.
Sabe-se que a inexisténcia de disponibilidade para o pagamento de
despesas deste e de outros exercicios podera comprometer o desempenho
or¢camentario do exercicio seguinte.

Em relacdo a inscricdo de restos a pagar, quando se extrapola o limite de
inscricdo de restos a pagar, o ente ficard impedido de receber transferéncias
voluntarias, exceto as relativas a acdes de educacao, saude e assisténcia
social (LRF, art. 25, 8 1°, inciso 1V, alinea "c", e § 39).

Como ja mencionado anteriormente, devemos considerar as dificuldades
enfrentadas decorrentes da situagdo atipica provocada pela Pandemia
da COVID 19. Deste modo, aceito como razodaveis as alegacdes da defesa,
mas levo ao campo das determinacoes.

6. Gestdo da Educacédo (Capitulo 6)
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6.1 - Descumprimento do prazo de utilizacdo, de até o primeiro
guadrimestre, do saldo do FUNDEB recebido no exercicio (Item 6.2.2)

Consideracdes da auditoria

Aduz a auditoria que:

“Conforme Apéndice XI, no exercicio de 2021 o Municipio
de Gameleira recebeu recursos do Fundeb que somaram
R$15.371.194,62 e realizou despesas com manutencdo e
desenvolvimento do ensino no montante de
R$15.371.194,62. A diferenca entre receita e despesa foi
de 0,00, o que corresponde a 0,00% dos recursos
recebidos, cumprindo a exigéncia acima disposta.

Ademais, verificou-se que houve saldo do Fundeb em 2020
a ser utilizado em 2021 no montante de R$633.278,69,
conforme Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (linha 23, do
doc. 27).

Contudo, até o 1° quadrimestre de 2021, o montante

utilizado foi de R$0,00 (linha 23, do doc. 27), deixando de
ser aplicados no periodo legalmente previsto pela Lei

Federal n° 14.113/2020 o montante de R$633.278,69. Tem-
se, portanto, que ndo foi obedecido o previsto no art. 25, §
39 da Lei Federal n° 14.113/2020 quanto a exigéncia de

utilizagdo dos recursos recebidos e ndo utilizados no

exercicio anterior até o primeiro quadrimestre do exercicio
subsequente.”

Consideracdes da defesa

Alega preliminarmente a defesa, que esta falha ndo detém o condao de
reprovar as contas de governo em epigrafe, posto que possui cunho
eminentemente formal e deve ser alocada como recomendacéo ao gestor ou
a quem vier sucedé-lo.

Aduz que da analise dos Extratos e Conciliagbes de Dezembro/2020,
percebe-se que o saldo real das contas do FUNDEB, transferido do exercicio
de 2020 para o de 2021, somam apenas R$ 13.479,61, listados abaixo (doc.
13):
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Namero das Contas Saldo final
Conta 13.299-4 RS 86,95
Conta 37.296-X RS 14,54

Conta 37.220-X RS 13.378,12

Total RS 13.479,61

Pleiteia a defesa que sejam aplicados os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, de modo que as presentes Contas de Governo, relativas
ao exercicio de 2021, recebam Parecer Prévio pela aprovacao, ainda que
com ressalvas, afastando-se tais constatacdes para que sejam apenas
recomendacgdes ao gestor.

Andlise do Relator

Dessa forma, tendo em vista todas as dificuldades enfrentadas pelos
municipios, durante a Pandemia da COVID-19, e considerando a norma
estabelecida no art. 119, do ADCT, entendo que a falha apontada ndo tem o
conddo de macular as contas do Municipio de Gameleira em 2021. Levo ao
campo das determinagoes..

Diante de todo o exposto, entendo pela emissdo de Parecer Prévio
recomendando a Camara Municipal de Gameleira a aprovacdo com
ressalvas das contas do Gestor do Municipio de Gameleira em 2021.

VOTO pelo que segue:

CONSIDERANDO que integra a andlise das contas prestadas anualmente a
observancia dos limites constitucionais e legais que Ihe sdo impostos, os
quais se encontram consolidados no Anexo Unico deste voto;

CONSIDERANDO o Relatério Técnico de Auditoria e a defesa apresentada,;

CONSIDERANDO que o presente processo se refere as Contas de Governo,
instrumento através do qual o Chefe do Poder Executivo de qualquer dos
entes da federacdo expressa os resultados da atuacdo governamental no
exercicio financeiro respectivo, apresentadas na forma de contas globais que
refletem a situagdo das finangcas da unidade federativa, revelando o
planejamento governamental, a politica fiscal e previdenciaria, demonstrando
0s niveis de endividamento, o atendimento ou ndo aos limites previstos para
a saude, educacao, despesas com pessoal e repasse ao legislativo;

CONSIDERANDO que a analise das contas deve ser vista em um contexto,
ndo podendo deixar de se levar em conta que o exercicio em foco também
foi severamente impactado pela pandemia do Coronavirus (Covid-19), no
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gual, levou a decretacdo de estado de calamidade publica no ambito
nacional — Decreto Legislativo Federal n® 6/2020 — e estadual — Decreto
Legislativo Estadual n® 9/2020.

CONSIDERANDO o art. 119, no Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias, no qual determina que em decorréncia do estado de
calamidade publica provocado pela pandemia da Covid-19, os Estados, o
Distrito Federal, os Municipios e os agentes publicos desses entes federados
nao poderdo ser responsabilizados administrativa, civil ou criminalmente pelo
descumprimento, exclusivamente nos exercicios financeiros de 2020 e 2021,
do disposto no caput do art. 212, da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO o disposto no art. 22, caput e § 2°, da LINDB;

CONSIDERANDO as deliberacbes proferidas nos processos TCE-PE n°s
21100372-4 e 21100394-3;

CONSIDERANDO que o limite dado pela LOA 2021 para a abertura de
créditos adicionais diretamente pelo Poder Executivo através de decreto com
todas as excecdes dadas a esse limite; foi exagerado, o que descaracteriza
a LOA como instrumento de planejamento e, na pratica, afasta o Poder
Legislativo do processo de alteracdo orcamentaria ;

CONSIDERANDO que o deficiente controle contabil por fonte/destinacdo de
recursos, de acordo com a auditoria, também possibilitou inscricdo de
Restos a Pagar com insuficiéncia de caixa;

CONSIDERANDO que a Despesa Total com Pessoal (DTP) esteve acima do
limite de 54% da RCL estabelecido na Lei Complementar n°® 101/2000 em
todo o exercicio, alcancando os percentuais de 66,77%, 68,41% e 64,01%,
no 1°, 2° e 3° quadrimestres, respectivamente;

CONSIDERANDO que o § 3° do art. 15, da Lei Complementar Federal n°
178/2021 suspendeu, para o exercicio de 2021, a contagem dos prazos e as
demais disposicdes do art. 23, da LRF;

CONSIDERANDO que o art. 23, da LRF versa sobre os prazos para
reconducdo da DTP aos limites legais e sobre as sanc¢des impostas ao
Poder ou Orgdo em caso de néo reenquadramento da DTP aos limites; os
municipios, para o exercicio de 2021, estdo dispensados da obrigatoriedade
de retorno da DTP aos limites (arts. 19 e 20, da LRF);

CONSIDERANDO a Inscricdo de Restos a Pagar processados e nao
processados sem que houvesse disponibilidade de recursos vinculados ou
nao vinculados para seu custeio;

CONSIDERANDO que os demais limites constitucionais e legais apreciados
por esta Corte de Contas para a emissao do Parecer Prévio sobre as contas
anuais de governo municipal restaram cumpridos;

!
B
o
o
>
g
>
=
o)
0n
=
@
Q
3
®
Q
8
o)
8
8
2
o
)
5
<
2
g
[}
8
0
o
g
«Q
[}
o
(]
o
[}
Q
c
3
g
)
g
&
A
D
[o)]
=
@
ey
a
o
7
o
(2]
Q
@
g
N
Q
3
[o5]
w
()]

O
o
g
3
g
o
>
8
>
g
o
=
Q
g
3
2
@
3
(@]
S
[=3
3
Py
3
g
<
)
o
c
B



CONSIDERANDO que cabe a aplicacdo, no caso concreto, dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, bem como os postulados da
seguranca juridica e da uniformidade dos julgados;

CONSIDERANDO que as irregularidades apontadas pela auditoria também
ensejam a expedicdo de determinacfes para que nao voltem a se repetir em
futuros exercicios;

LEANDRO RIBEIRO GOMES DE LIMA:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com
0 artigo 75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal
e o artigo 86, 8§ 1°, da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Gameleira a
aprovacao com ressalvas das contas do(a) Sr(a). LEANDRO RIBEIRO
GOMES DE LIMA, relativas ao exercicio financeiro de 2021.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com o
artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n® 12.600/2004, ao atual
gestor do(a) Prefeitura Municipal da Gameleira, ou quem vier a sucedé-
lo, que atenda, nos prazos indicados, se houver, as medidas a seguir
relacionadas :

1. Enviar projeto de Lei Orcamentaria ao Poder Legislativo
com previsdo de receita compativel com a real capacidade
de arrecadacdo municipal, de modo a evitar o
superdimensionamento das receitas previstas de forma
gue a LOA se constitua efetivamente em instrumento de
planejamento e controle (Iltem 2.1);

2. Estabelecer na LOA um limite razoavel para a abertura de
créditos adicionais diretamente pelo Poder Executivo
através de decreto, sem a inclusdo de dispositivo
inapropriado que amplia o limite real estabelecido, de
forma a n&do descaracterizar a LOA como instrumento de
planejamento e, na pratica, excluir o Poder Legislativo do
processo de alteracdo orcamentaria (Item 2.2);

3. Aprimorar o controle contabil por fontes/destinacdo de
recursos, a fim de que seja considerada a suficiéncia de
saldos em cada conta para realizacdo de despesas,
evitando, assim, contrair obrigagdes sem lastro financeiro,
de modo a preservar o equilibrio financeiro e fiscal do
municipio (Item 3.1).
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RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo unico da
Lei Estadual n° 12.600/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal
da Gameleira, ou a quem o suceder, que atenda as medidas a seguir
relacionadas:

1. Atentar para a relacao entre despesas correntes e receitas
correntes e avaliar a implementacdo das medidas citadas
no art. 167-A, da Constituicdo Federal para controlar a
evolucao das despesas correntes (Item 5.1);

2. Elaborar plano municipal para readequacdo dos gastos
com pessoal aos limites legais, obedecendo ao previsto no
art. 15, da Lei Complementar n°® 178/2021 (Item 5.3);

3. Realizar esforcos no sentido de reverter o baixo
desempenho do municipio nos resultados do Saeb com
um menor custo na aplicagdo os recursos do contribuinte
em Educacdao (Item 6);

4. Buscar conhecer a realidade das redes de ensino com um
melhor custo/retorno a fim de elaborar e adotar acoes
vinculadas a politica publica educacional capazes de
minimizar a ineficiéncia da rede municipal de ensino e os
problemas relacionados ao desenvolvimento cognitivo dos
alunos da rede publica (Item 6).

DETERMINAR, por fim, o seguinte:
A Diretoria de Controle Externo:
1. Que por meio de seus 6rgaos fiscalizadores, verifique, nas
Auditorias/inspec¢des que se seguirem, o cumprimento das

presentes recomendacdes, destarte zelando pela
efetividade das deliberacdes desta Casa.

E o voto.

>
g
ad
=3
ko]
1%
=
@
Q
@
ot
Q
@
gl
9]
8
=
o
=
)
=3
<
2
g
o
%
(@]
O
=3
Q
o
[}
o
Q
(o)
o]
s
3
2
Q
.
&
i
i
[o2]
)]
=
@
A
a
o)
ol
o
)
o)
il
=X
N
a
g
=
[98)
<)}

O
o
g
3
g
o
>
8
>
g
o
=
Q
g
3
2
@
3
(@]
S
[=3
3
Py
3
g
<
)
o
c
B



ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

< . Fundamentacéo Base de Limite Percentual .
Area Descrigao . /Valor [Cumprimento
Legal Célculo Legal .
Aplicado
Arrecadacdo
Aplicagdo na N com impostos
manutencéo e Constituicao € . Minimo .
Educacao desenvolvimento Fec_ieral/88, transf_eré_nma_s 25 00 % 30,52 % Sim
do ensino Artigo 212. constitucionais '
na area de
educacao
Aplicagdo na
Ed = (rjeorg%?gfriziionais Iizlfleéj/g(r)e;lonf’ " Recursos do Minimo 85.77 % Si
UCagao |4, educacao . At FUNDEB 70,00 % A0 m
béasica em
efetivo exercicio
Receitas de
Aplicacéo nas gngg:tgs nas
acoes e servigos [Art. 7° da Lei sgrvi 0s Minimo
Saude [publicos de Complementar pabligos de 15.00 % 23,76 % Sim
saude n° 141/2012. - ’
s saude,
(municipal) incluindo as
transferéncias.
Despesa total Lei .
Pessoal |cOM pessoal - 3° [Complementar gg:rlFénI;\’eecelta Maximo 64.01% No
quadrimestre/ 2° [n° 101/2000, art. Liquida 54,00 % '
semestre 20.
Depende
do ndmero
de
habitantes
| - 7% para
Municipios
com
populagéo
de até
cem mil
habitantes;
Il - 6%
para
Municipios
com
populagéo
entre cem
mil e
trezentos
mil
habitantes;
Il - 5%
para
Municipios
com
populacéo
entre
trezentos
mil e um e
quinhentos
Somatério da mil

CF/88, caput doa
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Duodécimo

Repasse do
duodécimo a
Camara de
Vereadores

art. 29-A
(redacéo dada
pela EC 25) ou
valor fixado na
LOA

receita
tributaria e
das
transferéncias
previstas

habitantes;
IV -4,5%
para
Municipios
com
populagéo
entre
quinhentos
mileume
trés
milhdes de
habitantes;
V-4%
para
Municipios
com
populagéo
entre trés
milhdes e
um e oito
milhGes de
habitantes;
VI - 3,5%
para
Municipios
com
populacéo
acima de
oito
milhdes e
um
habitantes.
Ou o valor
fixado na
LOA.

R$
2.331.905,59

Sim

Divida

Divida
consolidada
liquida - DCL

Resolucéo n° 40
/2001 do Senado
Federal

RCL - Receita
Corrente
Liquida

Maximo
120,00 %

124,18 %

>
g
ad
=3
ko]
1%
=
@
Q
4]
ot
Q
(¢
gl
9]
8
=
o
=
8
=3
<
2
g
o
o
(@]
o
=3
Q
o
[}
o
Q
(o)
o]
s
3
2
Q
.
&
i
@
[o2]
(2]
=
@
A
a
o)
I
o
)
o)
@
=X
N
a
g
=
[98)
<)}

O
o
g
3
3
o
>
7
>
g
o
o
Q
5
3
3
@
B
(@]
y
[=3
8
Py
3
g
<
Q
o
[
&



OCORRENCIAS DO PROCESSO

PROCESSO RETIRADO DE PAUTA EM 18/05/2023.

NAO HOUVE OCORRENCIAS NA SESSAO DO DIA 02/04/2024.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO SUBSTITUTO RICARDO RIOS , relator do processo

CONSELHEIRO CARLOS NEVES , Presidente, em exercicio, da Sessao :
Acompanha

CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO : Acompanha

Procuradora do Ministério PUblico de Contas: ELIANA MARIA LAPENDA DE
MORAES GUERRA

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator.
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