INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

282 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 23/08
12022

PROCESSO TCE-PE N° 21100379-7

RELATOR: CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL

MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2020

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal da Gameleira

INTERESSADOS:

JOSELMA MARIA DA SILVA COSTA
RAFAEL JOSE DA SILVA
VERONICA MARIA DE OLIVEIRA SOUZA

JAMERSON LUIGGI VILA NOVA MENDES (OAB 37796-PE)

RELATORIO

Trata-se das contas de governo, relativas ao exercicio financeiro de 2020, de
Verbnica Maria de Oliveira Souza, Chefe do Poder Executivo do Municipio
de Gameleira.

Nos autos, Relatério de Auditoria, (doc. 110), do qual relaciono os excertos
das irregularidades e deficiéncias [ID]s, agrupadas de acordo com o0s temas
dos capitulos abordados no referido relatério:

ORCAMENTO (Capitulo 2)

[ID.01] LOA com receitas superestimadas, ndo correspondente a real
capacidade de arrecadacdo do municipio, resultando em despesas
igualmente superestimadas (Item 2.1).

[ID.02] Programacéo financeira deficiente (Item 2.1).
[ID.03] LOA com previsdao de um limite exagerado para a abertura de

créditos adicionais, descaracterizando a concepc¢do da pega orcamentéria
como um instrumento de planejamento (Item 2.2).
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[ID.04] LOA com previsao de dispositivo inapropriado para abertura de
créditos adicionais, pois, na pratica, € mecanismo que libera o Poder
Executivo de consultar a Camara Municipal sobre o Orcamento e
descaracteriza a concepcao da peca orcamentaria como um instrumento de
planejamento (Item 2.2).

[ID.05] Deficit de execugdo orcamentaria no montante de R$ 1.081.167,43,
ou seja, 0 municipio realizou despesas em volume superior a arrecadacao
de receitas (Item 2.3).

FINANCAS E PATRIMONIO (Capitulo 3)
[ID.06] Deficit financeiro de R$ 1.127.979,32 (Item 3.1).

[ID.07] Saldo negativo em contas do Quadro de Superavit/Deficit do Balanco
Patrimonial, sem justificativa em notas explicativas, evidenciando ineficiente
controle contabil por fonte/aplicacéo de recursos (Item 3.1).

[ID.08] Incapacidade de pagamento imediato de seus compromissos de curto
prazo (Item 3.5).

RESPONSABILIDADE FISCAL (Capitulo 5)

[ID.09] Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela LRF (Iltem
5.2).

[ID.10] Despesa Total com Pessoal apurada incorretamente a menor nos
demonstrativos fiscais, prejudicando, ao longo do exercicio, a verificacédo
precisa da obediéncia aos limites legal e prudencial estabelecidos pela LRF
(Item 5.2).

EDUCACAO (Capitulo 6)

[ID.11] Realizacdo de despesas com recursos do FUNDEB sem lastro
financeiro, em montante acima da receita recebida no exercicio (Item 6.3).

TRANSPARENCIA (Capitulo 9)

[ID.12] Nivel “Moderado” de transparéncia da gestéo, conforme aplicacdo de
metodologia de levantamento do ITMPE, evidenciando que a Prefeitura ndo
disponibilizou integralmente para a sociedade o conjunto de informacgdes
exigido na LRF, na Lei Complementar n°® 131/2009, na Lei n°® 12.527/2011
(LAI) e na Constituicdo Federal (Item 9).

TRANSICAO DE GOVERNO (Capitulo 10)

[ID.13] Descumprimento de disposi¢des normativas concernentes a transicao
municipal (Item 10).
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A Responsavel, devidamente notificada (docs. 111 a 113), apresentou
defesa (doc. 129), alegando, em sintese:

ORCAMENTO (CAPITULO 2).

[ID.01] LOA COM RECEITAS SUPERESTIMADAS, NAO CORRESPONDENDO A
REAL CAPACIDADE DE ARRECADAGAO DO MUNICIPIO, RESULTANDO EM
DESPESA IGUALMENTE SUPERESTIMADAS (ITEM 2.1).

N&o ocorreu superestimativa de receita, conforme posto no relatério.

Ademais, é posto, que ocorreram ingressos financeiros no erario no montante de
88,21% da estimativa.
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Outrossim, ao se estimar a receita, a despesa também tera que ser de igual valor.

In casu, evidenciam-se apenas como falhas de cunho formal, passiveis de
aprovacdo das contas da Defendente, ainda que com ressalvas, constituindo
matéria para recomendacgédo dessa Corte de Contas.

Para amparar sua argumentacéo, cita 0 PROCESSO TCE-PE N° 18100207-3.

[ID. 02] PROGRAMAGAO FINANCEIRA DEFICIENTE (ITEM.2.1)
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A programacéo financeira para o exercicio financeiro de 2020 foi elaborada
conforme o exigido no art. 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal, tanto €, que é
anotado as fls. 14 do relatério de auditoria, que se verificou a obediéncia ao
previsto no art. 13 da LRF, evidenciando os desdobramento das receitas previstas
em metas bimestrais de arrecadacéo.

Para amparar sua argumentacéo, cita o PROCESSO TCE-PE N° 19100169-7.

[ID.03] LOA COM PREVISAO DE UM LIMITE EXAGERADO PARA A ABERTURA
DE CREDITOS ADICIONAIS, DESCARACTERIZANDO A CONCEPGCAO DA PECA
ORGCAMENTARIA COMO UM INSTRUMENTO DE PLANEJAMENTO (ITEM 2.2).

[ID.04] LOA COM PREVISAO DE DISPOSITIVO INAPROPRIADO PARA
ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS, POIS, NA PRATICA, E MECANISMO
QUE LIBERA O PODER EXECUTIVO DE CONSULTAR A CAMARA MUNICIPAL
SOBRE O ORGCAMENTO E DESCARACTERIZA A CONCEPCAO DA PECA
ORGCAMENTARIA COMO UM INSTRUMENTO DE PLANEJAMENTO (ITEM 2.2).

A referida Lei foi elaborada considerando as prioridades programaticas
estabelecidas no Projeto de Lei do Plano Plurianual 2018/2021, assim como
observa as Diretrizes Orgamentéarias para o exercicio de 2020 e, também, as
normas do Direito Financeiro expressas na Lei Federal n° 4.320, de 17 de mar¢o



de 1964, e as disposi¢Bes da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000,
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Afirmar que houve inobservancia ao art. 7°, | da Lei n°® 4320/64 em virtude da
insercéo de dispositivo na LOA autorizando a abertura de créditos adicionais no
percentual de 33,33%, ndo procede.

O dispositivo legal supra mencionado ndo estabelece limite para a abertura de
créditos suplementares, contudo, a existéncia destes deve possuir plena
consonancia com a existéncia dos recursos previstos no art. 43, §1° da mesma Lei.

Vale salientar, por fim, que todos os créditos adicionais foram abertos com fontes
de recursos provenientes da anulacdo de dotacdes orcamentarias, e com
autorizacao legislativa, ou seja, quem fixa o percentual ou valor para abertura de
créditos adicionais é o Poder Legislativo, ndo é o Poder Executivo.

Desta forma, os créditos adicionais abertos ndo geraram qualquer despesa extra
ao Municipio, capaz de gerar desequilibrio financeiro, tendo buscado sempre a
otimizacao dos gastos publicos, tal qual previsto no art. 1°, §1° da propria LRF, no
sentido de que tais créditos foram criados em estrita e exclusiva atengdo ao
equilibrio das contas publicas, observando-se os limites e condi¢cdes estabelecidos
na referida LC n° 101/2000.

Para amparar sua argumentacéo, cita 0 PROCESSO TCE-PE N° 20100392-2.

[ID. 05] DEFICIT DE EXECUCAO ORCAMENTARIA NO MONTANTE DE R$
1.081.167,43, OU SEJA, O MUNICIPIO REALIZOU DESPESAS EM VOLUME
SUPERIOR A ARRECADAGAO DE RECEITAS FINANCEIRO (ITEM.2.3)

Quando da execucdo das despesas no exercicio de 2020, o Municipio de
Gameleira possuia disponibilidade de caixa oriunda do exercicio de 2019, no valor
de R$ 4.076.052,24.

Este valor disponivel deveria ser utilizado em 2020, como realmente foi. Ou seja,
mesmo que tenha sido empenhado além das receitas auferidas no exercicio em
andlise, a auditoria ndo computou como receita do exercicio para gastos o saldo
remanescente do exercicio anterior.

Corroborando com o exposto, carreia-se cépia do Balanco Financeiro, por meio do
qual restara demonstrado o valor financeiro disponivel (DOC. 01). (doc. 128 do e-
TCEPE).

FINANCAS E PATRIMONIO (CAPITULO 3).

[ID. 06] DEFICIT FINANCEIRO DE R$ 1.127.979,32 (ITEM.3.1)

Esses saldos apresentados no Quadro D do Balango Patrimonial, apenas

demonstram déficits dos recursos vinculados, que por falta de disponibilidades de
recursos do programa de governo, foram utilizados recursos proprios.

>
g
=
=
S
1%
=
o)
Q
o
et
)
0]
-
®
8
=
o
2
°
<
2
g
o]
%
(@]
o
=3
Q
o]
Q
o)
aQ
Q
o]
c
3
2
Q
3]
©
N
B
&
o]
©
a
@
g
i
<3
Q
Q@
~
al
o)
g
S
@
o)}
al
&

O
g
<
3
g8
o
>
B
g
o
=
Q
g
3
g8
@
E
&
g
o
g
Q.
2
o
g
&
[=}
&
>
g
S
@
g
3



N&do existe impedimento de utilizagdo de recursos proprios do tesouro, para
atendimento de despesas de programas vinculados, que ndo tenham na
oportunidade do pagamento disponibilidade financeira.

Ademais, desde o primeiro ano da gestdo, iniciada em janeiro de 2017, a
administragdo tem procurado reduzir seu passivo e zerar o déficit financeiro,
embora ndo tenha sido facil, diante dos compromissos correntes que ja absorvem
0s recursos arrecadados.

Outro fato que merece destaque é que ndo da para dissociar da analise do passivo
financeiro, os débitos vindos de gestdes anteriores, sob o risco do gestor atual, fato
gue evidencia o esforco empreendido pela Defendente.

[ID. 07] SALDO NEGATIVO EM CONTAS DO QUADRO SUPERAVIT/DEFICIT DO
BALANGO PATRIMONIAL, SEM JUSTIFICATIVA EM NOTAS EXPLICATIVAS,
EVIDENCIANDO INEFICIENTE CONTROLE CONTABIL POR FONTE DE
APLICACAO DE RECURSOS (ITEM.3.1)

O déficit financeiro apresentado de forma negativa, decorre das reducdes nos
repasses federais, objetos de recursos vinculados, bem como das despesas que
foram liquidadas no exercicio, as quais foram pagas com recursos proprios.

Outrossim, observa-se no respectivo anexo que em relagdo ao exercicio anterior,
ocorreu uma baixa significativa. Nesse sentido, o resultado apresentado no
conjunto de informacbes disponibilizadas, evidencia a situagdo atual em
decorréncia dos valores inscritos em restos a pagar de exercicios pretéritos.

[ID.08] INCAPACIDADE DE PAGAMENTO IMEDIATO OU NO CURTO PRAZO DE
SEUS COMPROMISSOS DE ATE 12 MESES (ITEM 3.5).

N&o existe a falha apontada neste ponto.

A auditoria aponta as fls. 41 do Relatério que o ativo circulante é de R$
3.445.599,23 e o passivo é R$ 2.363.540,91, indicando um indice de liquidez de
1,46.

Em arremate final, a auditoria afirma que é demonstrado uma boa capacidade de
pagamento de seus compromissos de curto prazo considerando seu ativo
circulante.

RESPONSABILIDADE FISCAL (Capitulo 5)

[ID.09] DESPESA TOTAL COM PESSOAL ACIMA DO LIMITE PREVISTO PELA
LRF (ITEM 5.2).

Sabe-se que o art. 5° da lei Federal n® 10.028/00, disp6e que constitui infragdo
administrativa a hipétese de deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos
prazos da lei, a execucédo de medida para a redugdo do montante da despesa total
com pessoal.
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Da analise do comportamento da DTP do Municipio, verificou-se que em razéo da
adocdo de providéncias por parte da Defendente, houve redug¢édo do percentual
apontado pela auditoria, passando de 66,18% no 1° quadrimestre de 2020 para
65,98% no 3° quadrimestre de 2020.

Pelo que se depreende, tanto a Lei Complementar n® 101/00, quanto a Lei Federal
n° 10.028/00, punem a omissdo da gestdo em promover esforcos para o efetivo
reenquadramento. Fato que ndo ocorreu no caso em tela.

[ID. 10] DESPESA TOTAL COM PESSOAL APURADA INCORRETAMENTE A
MENOR NOS DEMONSTRATIVOS FISCAIS, PREJUDICANDO, AO LONGO DO
EXERCICIO, A VERIFICACAO PRECISA DA OBEDIENCIA AOS LIMITES LEGAL
E PRUDENCIAL ESTABELECIDA PELA LRF. (ITEM.5.2)

O relatério as fls. 46, aponta como falha no Relatério de Gestédo Fiscal, a inclusédo
do valor de R$ 750.000,00, que é de uma emenda parlamentar, como Receita
Corrente Liquida.

Essa é a Unica falha apontada em todo o tdpico na apuragdo da Despesa Total
com pessoal no Relatorio de auditoria, a qual trata-se de uma falha formal, que por
sua vez ndo possui o conddo de macular o conjunto das contas prestadas.

EDUCACAO (CAPITULO 6).

[ID.11] REALIZACAO DE DESPESAS COM RECURSOS DO FUNDEB SEM
LASTRO FINANCEIRO, EM MONTANTE ACIMA DA RECEITA RECEBIDA NO
EXERCICIO (ITEM 6.3).

Afirma que as despesas inscritas em restos a pagar sem lastro financeiro do
FUNDEB em 2020, embora ndo possam ser quitadas com recursos do Fundo de
Manutencdo e desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacgdo do exercicio de 2020, podem ser quitadas com recursos
proprios, sem que haja ofensa ao dispositivo inserido no artigo 21 da Lei n® 11.494
/07, ndo sendo fundamento para a emisséo de parecer pela rejeicdo das contas.

Para amparar sua argumentacéo, cita o Processo T.C. n® 1050079-0.
TRANSPARENCIA (Capitulo 9)

[ID.12] NIVEL *"MODERADO” DE TRANSPARENCIA DA GESTAO, CONFORME
APLICACAO DE METODOLOGIA DE LEVANTAMENTO DO ITMPE,
EVIDENCIANDO QUE A PREFEITURA NAO DISPONIBILIZOU INTEGRALMENTE
PARA A SOCIEDADE O CONJUNTO DE INFORMAGOES EXIGIDO NA LRF, NA
LEI COMPLEMENTAR N° 131/2009, NA LEI N° 12.527/2011 (LAl) E NA
CONSTITUIGAO FEDERAL (ITEM 9).

Inicialmente pode-se afirmar que nenhum cidadao deixou de ter acesso aos
servicos e informagdes preconizados pela referida Lei, de forma que todo e
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qualquer cidaddo que procurou a Prefeitura com a intencdo de obter alguma
informacdo, foi atendido a contento, ndo havendo qualquer reclamacdo de
conhecimento publico ou da Administragao sobre este aspecto.

Conforme se depreende do préprio Relatério de Auditoria, obtivemos o Nivel
Moderado no tocante aos requisitos exigidos pelo art. 48 da LRF e pelo Decreto
Federal n.° 7.185/2010, que regulamenta o inciso Il do art. 48 da LRF e pela Lei de
Acesso a Informagéo, grande parte deles restaram atendidos, todos os atos deste
Poder Executivo foram publicados no quadro de avisos da Prefeitura e Camara
Municipal.

TRANSICAO DE GOVERNO (Capitulo 10)

[ID. 13] DESCUMPRIMENTO DE DISPOSICOES NORMATIVAS
CONCERNENTES A TRANSICAO MUNICIPAL. (ITEM. 10)

Conforme se depreende dos documentos anexos, ao contrario do que foi afirmado
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pela equipe de auditoria, a documentacgéo foi efetivamente encaminhada de forma
tempestiva, qual seja no dia 24 de novembro de 2020 (DOC. 02). (doc. 127 do e-
TCEPE)

Por meio do referido e-mail, foi encaminhada a documentagéo relativa a Portaria
que designou a equipe de transi¢cdo pela Defendente, a época prefeita (DOC. 03)
(doc. 126 do e-TCEPE), bem como o oficio encaminhado pelo a época prefeito
eleito, designando a respectiva equipe de transicdo (DOC. 04). (docs. 121 e 122 do
e-TCEPE)
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Cumpre ressaltar, Exceléncia, que apés a notificacdo do Auto de Infracdo, em 29
de dezembro de 2020, a Defendente providenciou o reenvio da documentagéo
considerada faltante (DOC. 06) (ndo encontrado no e-TCEPE), motivo pelo qual
ndo ha o que se falar em sonegacéo de informagdo, nem tampouco de documento.

Para amparar sua argumentacéo, cita 0o PROCESSO TCE-PE N° 20100866-0.

E o relatério do Voto.

VOTO DO RELATOR

1. Em relacdo ao cumprimento dos valores e limites constitucionais, objeto
das contas de governo sob exame (Constituicdo da Republica, artigo 71, |,
combinado com 75), configurado o respeito a maior parte dos aspectos
relevantes, a exemplo de:



Educacao: Aplicacdo de 36,10% das receitas na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, tendo sido observada a regra do art. 212 da
Constituicado Federal.

Aplicagcdo de 87,06% dos recursos do FUNDEB na remuneragdo dos
profissionais do magistério da educacédo bésica, respeitando preceitos da Lei
Federal n® 11.494/2007.

Em relacdo ao saldo da conta do FUNDEB no final do exercicio, o Relatério
de Auditoria concluiu pela regularidade, registrando que as despesas do
FUNDEB efetuadas sem lastro, foram custeadas com recursos de outras
fontes.

Saude: Houve a aplicacdo de 20,24% das receitas nas acdes e servicos
publicos de saude, cumprindo o disposto no art. 7° da Lei Complementar
Federal n° 141/2012.

Repasse de duodécimos: os repasses de duodécimos ao Legislativo
Municipal foram feitos até o dia 20 de cada més e observaram o limite
constitucional, visto a pouca relevancia material do valor repassado a maior
(R$ 26.147,04), havendo cumprimento ao que preceitua o caput e o inciso Il
do paragrafo 2° do artigo 29-A da Constituicdo Federal, com reda¢do dada
pela Emenda Constitucional n° 25/2000.

Previdéncia Geral: Recolhimento integral das contribuicbes previdenciarias
de 2020 devidas ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, indo ao
encontro da Lei Federal n° 8.212/1991, artigos 20 e 22, inciso I, e artigo 30,
bem como da Constituicdo da Republica, artigos 37, 195 e 201.

Divida consolidada liquida: A Divida consolidada liquida — DCL (19,77%)
esteve no exercicio de 2020 nos limites preconizados pela Resolucéo n° 40
/2001 do Senado Federal.

2. De outro angulo, verifico assistir razdo as irregularidades indicadas pela
auditoria:
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Responsabilidade Fiscal: Despesa total com pessoal acima do limite previsto
pela LRF.

A Despesa Total com Pessoal, nos quadrimestres de 2020, atingiu,
respectivamente, 66,18%; 65,32%; 65,98% da Receita Corrente Liquida -
RCL, destoando, nos 1°, 2° e 3° quadrimestres, da Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF, artigos 1°, 19 e 20, e da Constituicdo da Republica, artigos 37 e
169.

Os argumentos da defesa de que envidou esforcos para reduzir a despesa
total com pessoal ndo afastam a irregularidade, pois as medidas tomadas
foram insuficientes ao reenquadramento do ente, visto que, do segundo para
o terceiro quadrimestre a despesa voltou a aumentar.

Cabe ressaltar que o municipio apresenta um quadro contumaz de
desenquadramento desde de 2015, excetuando-se apenas o 2°
guadrimestre de 2017, sendo correto afirmar que, em toda a gestdo da
Interessada esteve desenquadrado dos ditames impostos na LRF.

Além do mais, desde 2008 este Tribunal abre processos para analisar a
auséncia de reconducdo da DTP do Poder Executivo Municipal ao limite
prescrito na LRF, nos prazos nela estabelecidos (Processos TCE-PE n°s
0930084-3, 1530006-7, 1730013-7, 1730014-9, 1730025-3, 1930010-4,
todos julgados irregulares, com excecao do Processo TCE-E n°® 1830007-8 -
julgado regular com ressalvas).

Os limites impostos na LRF sdo impositivos, devendo ser observados por
todos os jurisdicionados a ela submetidos e o ordenamento juridico é claro
ao apresentar as medidas para reenquadramento dos gastos.

Além do mais, entendo que a calamidade publica provocada pela pandemia
da Covid-19 néao retira a obrigatoriedade de o municipio respeitar o limite de
gastos de pessoal previsto no art. 169 da Constituicdo Federal c/c o art. 20
da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/00). Tal
contexto excepcional, € bom frisar, apenas suspende 0s prazos para
reconducdo da Despesa Total com Pessoal, assim como as sancdes
institucionais ao ente nacional, em caso de ndo obediéncia aos prazos, como
podemos observar pela leitura do art. 65 da LRF:
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Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, no caso da
Unido, ou pelas Assembléias Legislativas, na hipétese dos Estados e Municipios,
enquanto perdurar a situagdo:

| - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposi¢des estabelecidas nos arts. 23,
31e70;

Como foram citados os arts. 23, 31 e 70, transcrevo-0s abaixo:

O
g
<
3
g8
o
>
B
g
o
=
Q
g
3
g8
@
E
&
g
o
g
Q.
2
o
g
&
[=}
&
>
g
S
@
g
3

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgédo referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no
art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes,
sendo pelo menos um tergo no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias
previstas nos_88 3° e 4° do art. 169 da Constituic&o.

()

Art. 31. Se a divida consolidada de um ente da Federacao ultrapassar o respectivo limite
ao final de um quadrimestre, devera ser a ele reconduzida até o término dos trés
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subsequentes, reduzindo o excedente em pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) no
primeiro.

()

Art. 70. O Poder ou 6rgao referido no art. 20 cuja despesa total com pessoal no exercicio
anterior ao da publicacdo desta Lei Complementar estiver acima dos limites
estabelecidos nos arts. 19 e 20 devera enquadrar-se no respectivo limite em até dois
exercicios, eliminando o excesso, gradualmente, a razdo de, pelo menos, 50% a.a.
(cinquenta por cento ao ano), mediante a adogéo, entre outras, das medidas previstas
nos arts. 22 e 23.

Assim, a mitigacdo excepcional, nesse caso, tera impacto tdo somente na
afericdo da infracdo administrativa de que trata a lei de crimes fiscais (artigo
5° da Lei n° 10.028/2000), objeto dos processos de Gestao Fiscal, sendo
oportuno ressaltar excerto do mais recente modelo de Relatério de Auditoria
de contas de governo do exercicio de 2020, que manteve o excesso de
gastos de pessoal como deficiéncia:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169%C2%A73
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169%C2%A74

Considerando que o Decreto Legislativo Federal n° 6/20 e o Decreto Legislativo Estadual
n° 9/20 reconheceram o estado de calamidade publica em virtude da pandemia de
COVID, em ambito nacional e estadual, respectivamente, até 31 de dezembro de 2020,
e considerando que o art. 23 da LRF versa sobre os prazos para recondugdo da
Despesa Total com Pessoal e as san¢Bes ao ente nacional em caso de néo
obedecimento desses prazos, 0s municipios pernambucanos, para o exercicio de 2020,
estdo dispensados da necessidade de retorno da DTP aos limites previstos.

Tal fato importa dizer que, pelo aspecto legal, ndo ha irregularidade quanto a nao
reconducgdo da DTP aos limites legais, no entanto, a analise da evolugdo da DTP sera
feita normalmente para fins de acompanhamento do agregado e, no caso de
extrapolagdo, serd apontada a deficiéncia (grifos nossos).

Compreendo, ademais, que qualquer mitigacdo concernente a extrapolacao
do limite de pessoal do artigo 20 da LRF devera vir acompanhada de que tal
excesso decorreu especificamente da necessidade urgente de contratar
profissionais de salde para atuacdo na pandemia, 0 que ndo ocorre nesse
caso.

Forcoso reiterar que a responsabilidade na gestédo fiscal pressupfe a acao
planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento
de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condi¢des no que tange a renuncia de receita, da seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobiliaria, operacfes de crédito, inclusive por
antecipacao de receita, concessao de garantia, inscricdo em restos a pagar,
também, geracdo de despesa com pessoal.

Gestdo Orcamentaria: Verifica-se distorcbes na elaboracdo da Lei
Orcamentaria Anual (LOA), haja vista que se previu um limite excessivo de
abertura de créditos adicionais e ainda por meio de decreto, 0 que a
descaracteriza como um instrumento de atuacdo do poder publico, cabendo
recomendacdes.

Quanto a Gestdo Financeira e Patrimonial: verificam-se, falhas contabeis,
como: o ineficiente controle contabil por fonte/aplicacdo de recursos, o qual
permite saldo negativo em contas evidenciadas no Quadro do Superavit
/Deficit do Balanco Patrimonial, sem justificativa em notas explicativas, entre
outras.
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Nada obstante, sopesando o conjunto de achados positivos com as referidas
falhas que permaneceram, é dever buscar guarida, neste caso concreto, nos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

E, pois, nestes juizos de ponderacdo e no artigo 22, § 2°, da LINDB — “Na
aplicacdo de sancgbes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da
infracdo cometida, os danos que dela provierem para a administracdo
publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do
agente” —, que consagra o dever de proporcionalidade.

Ante o exposto,

VOTO pelo que segue:

CONTAS DE GOVERNO. LIMITES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS.
CUMPRIMENTO. EXTRAPOLACAO
DO LIMITE DE DESPESA DE

PESSOAL. UNICA
IRREGULARIDADE GRAVE.
RAZOABILIDADE E

PROPORCIONALIDADE.

1. Quando, numa visdo global das
contas de governo, constata-se que
houve observancia, por parte da
Administracdo, da maioria dos temas
essenciais para a prolacdo do juizo
de valor final e global, e a
inobservancia ao limite legal de
despesas com pessoal for a unica
irregularidade de maior gravidade,
cabe a aplicacdo dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade.

CONSIDERANDO que integra a andlise das contas prestadas anualmente a
observancia dos limites constitucionais e legais que Ihe sdo impostos, os
quais se encontram consolidados no Anexo Unico deste voto;

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria elaborado pela Geréncia de
Contas de Governos Municipais-GEGM;
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CONSIDERANDO os termos da defesa apresentada pela Interessada;

CONSIDERANDO que houve a aplicacdo de 36,10% das receitas na
manutencao e desenvolvimento do ensino, em conformidade com o art. 212
da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO a aplicacdo de 87,06% dos recursos do FUNDEB na
remuneracdo dos profissionais do magistério da educacdo basica,
respeitando preceitos da Lei Federal n°® 11.494/2007, artigo 22;

CONSIDERANDO a aplicacéo de 20,24% da receita em ac¢des e servi¢os de
saude, em conformidade com a Lei Complementar n°® 141/2012, artigo 7° e a
Carta Magna, artigo 6°;

CONSIDERANDO o repasse do duodécimo a Camara de Vereadores no
montante de R$ 2.435.403,19, cumprindo com o disposto no inciso | do
paragrafo 2° do artigo 29-A, da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que a divida consolidada liqguida — DCL ao final do
exercicio de 2020 perfez 19,77% da Receita Corrente Liquida, observando o
limite preconizado pela Resolugao n° 40/2001 do Senado Federal;

CONSIDERANDO o recolhimento integral das contribuicbes previdenciarias
de 2020 devidas ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, indo ao
encontro da Lei Federal n° 8.212/1991, artigos 20 e 22, inciso I, e artigo 30,
bem como da Constituicdo da Republica, artigos 37, 195 e 201;

CONSIDERANDO, por outro angulo, que remanescem falhas no excesso da
despesa total de pessoal, processamento orcamentario, na Contabilidade
Publica e distor¢des na LOA;

CONSIDERANDO, a luz dos elementos especificos dos autos e dos
postulados da proporcionalidade e da razoabilidade, inclusive também
preconizados na Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro,
notadamente nos artigos 20 e 22;

Veronica Maria De Oliveira Souza:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com
o0 artigo 75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal
e 0 artigo 86, § 1°, da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Gameleira a
aprovacao com ressalvas das contas do(a) Sr(a). Veronica Maria De
Oliveira Souza, relativas ao exercicio financeiro de 2020.
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RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo unico da
Lei Estadual n° 12.600/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal
da Gameleira, ou a quem o suceder, que atenda as medidas a seguir
relacionadas:

1. Adotar as medidas que se fizerem necessarias e urgentes
para a reducdo da Despesa Total de Pessoal, em virtude
dos percentuais excessivos registrados nos ultimos
exercicios, com extrapolacao do limite permitido;

2. Atentar, quando da elaboragdo da Lei Orcamentaria Anual
(LOA), para o desempenho da arrecadacdo da Receita
dos exercicios anteriores a fim de evitar que a execucao
das despesas seja realizada com base em uma receita
superestimada, a qual ndo garantira o devido suporte
financeiro das obrigagcdes firmadas, levando ao
endividamento do municipio;

3. Estabelecer na Lei Orcamentaria Anual limite razoavel
para a abertura de créditos adicionais diretamente pelo
Poder Executivo, de modo a preservar a importancia da
LOA como instrumento de planejamento e assegurar que
o Legislativo ndo seja excluido do processo de aprovacao
do orcamento;

4. Assegurar que a Programacéo Financeira e o Cronograma
de Execucdo Mensal de Desembolso sejam elaborados
levando em consideracao o real comportamento da receita
e da despesa durante o exercicio fiscal.

E o Voto.
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

. o Percentual
< . Fundamentacéao Base de Limite .
Area Descricéo . /Valor |Cumprimento
Legal Célculo Legal .
Aplicado
Arrecadacgdo
Aplicacio na com impostos
mgnutgn doe Constituicdo € Minimo
Educacéo & Federal/88, transferéncias 36,10 % Sim
desenvolvimento . 7 125,00 %
d . Artigo 212. constitucionais
0 ensino .
na area de
educacao
Aplicacéo na
remuneracao Lei Federal Recursos do  |Minimo
Educacéo|dos pro_flss’lc_)nals 11.494/2007, Art. FUNDEB 60,00 % 87,06 % Sim
do magistério da |22
educacao basica
Receitas de
L impostos nas
Aplicacéo nas ~
~ : . acoes e
acoes e servicos [Art. 7° da Lei SeIVICoS Minimo
Saulde [publicos de Complementar ﬂb|igOS de 15.00 % 20,24 % Sim
saide n°141/2012.  |P° '
(municipal) _saud_e,
incluindo as
transferéncias.
Despesa total \ Lei RCL - Receita o
Pessoal [COM p_essoal - 3° |Complementar Corrente Méaximo 65.98 % N30
guadrimestre/ 2° [n° 101/2000, art. |~ . 54,00 % '
Liquida
semestre 20.
Divida Resolu¢édo n® 40 |RCL - Receita [Méaximo
Divida |consolidada /2001 do Senado |Corrente 120,00 19,77 % Sim
liquida - DCL Federal Liquida %
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

NAO HOUVE OCORRENCIAS.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO MARCOS LORETO , Presidente da Sessao : Acompanha
CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL , relator do processo
CONSELHEIRO CARLOS PORTO : Acompanha

Procurador do Ministério PUblico de Contas: GUIDO ROSTAND CORDEIRO
MONTEIRO

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator.
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